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下江黒地区の事業期間は2019年度から2024
年 度、受益面積は24.2ha（ 水田10.2ha、 畑
14.0ha）、地権者数は86戸である。総事業費は
４億2,600万円（10a当たり176.2万円）で、負担
割合は国62.5％、県27.5％、町10％となってお
り、地元農家の費用負担は生じていない。

2　ほ場整備の経緯と費用負担
事業実施に至る経緯は、以下の通りである。

下江黒地区では、農地の区画が不整形で、道
路が狭小であるほか、水路の老朽化も進んで
いた。また、農家の高齢化や担い手不足によ
り、将来的な遊休農地の増加も懸念されてい
た。こうしたなか、2015年にほ場整備につい
て明和町に相談があったことが事業検討の契
機となった。翌2016年には、ほ場整備や法人
化についての勉強会が開催され、事業実施に
向けた仮同意が徴収された。この段階では、
地権者のほぼ全員から賛同が得られていた。
しかし、通常の土地改良事業では12.5％の

地元負担が必要であった。農地集積促進事業
（促進費）による負担軽減の可能性はあったも
のの、事業実施時には一時的な資金の借入れ
が必要であり、これに対する地権者の抵抗感
が強かった。このため、仮同意が得られてい
たにもかかわらず、事業の具体化には至らな
かった。

3　 土地改良法の改正と企業参入による高収
益作物の導入
こうした状況を大きく変えたのが、土地改

良法の改正と新たな野菜産地づくりの動きで
ある。2017年に土地改良法が改正され、農地
中間管理機構に貸し付けられた農地を対象と
して、農業者による事業申請や同意、費用負
担を必要としない機構関連型の農地整備事業
が創設された。これにより、事業実施の障壁
となっていた地元負担の問題が解消された。
しかし、機構関連型では、事業完了後５年

1　 農地中間管理機構関連農地整備事業と
下江黒地区
改正食料・農業・農村基本法に基づき、

2025年度から2029年度までの５年間を「農業
構造転換集中対策期間」と位置づけ、農地の
大区画化やスマート農業の導入等を集中的に
推進することとなった。しかし、実際にほ場
整備を進めることは容易ではない。事業効果
が長期間に及ぶ一方、費用負担は現在の地権
者に生じる。また、担い手農家は農地の大区
画化や集積・集約化を志向するが、高齢農家
や小規模農家は現状維持を望む場合も少なく
ない。このため、事業の必要性や費用負担、
整備後の農地利用や営農のあり方をめぐっ
て、地域内の合意形成が重要な課題となる。
そこで本稿では、ほ場整備をめぐる合意形
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の下江
黒地区を取り上げる。同地区は、ほ場整備を
契機として、農地の集積・集約化と企業参入
による高収益作物の導入を一体的に進めた。
令和７年度農業農村整備優良地区コンクール
において「農林水産大臣賞（農業振興部門）」
を受賞している。
下江黒地区では、農地中間管理機構関連農

地整備事業（以下、「機構関連型」という）が実
施された。同事業は、一定の要件を満たすこ
とで、農業者による事業申請や同意、費用負
担を求めずにほ場整備を実施できる点に特徴
がある。機構関連型の実施要件は、①事業対
象農地の全てに農地中間管理権が設定されて
いること、②事業実施範囲が10ha以上（中山
間地域は５ha以上）であること、③農地中間
管理権の設定期間が事業計画の公告日から15
年以上であること、④事業完了後５年以内に
対象農地の８割以上を担い手に集団化するこ
と、⑤同期間内に販売額を20％以上向上させ
る、または生産コストを20％以上削減するこ
と、の５点である（農林水産省農村振興局農地
資源課，2026）。
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り、多数の地権者との調整が不可欠であった。
不在地主については、役場職員が直接訪問し
て合意を取り付けたケースもあったという。
さらに、ほ場整備に伴い水田から畑地への転
換が進み（畑地が整備前の3.7haから整備後に
は14.0haへ拡大）、地目の違いを踏まえた地代
の調整も必要となった。こうした個々の地権
者の利害に関わる農地中間管理権の設定や地
代調整を行政が丁寧に進めたことが、事業実
施に向けた合意形成を支える重要な要因とな
ったのである。
下江黒地区の事例は、ほ場整備を進めるう

えで、個々の地権者の利害を丁寧に調整する
ことの重要性を示しており、他地域における
合意形成を考えるうえでも重要な示唆を与え
ている。
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査および資料提供等に多大なご協力をいただ
いた。ここに記して感謝申し上げる。

以内に販売額を20％以上向上させるという収
益性向上要件が課されており、従来の営農を
継続するだけでは事業実施の見通しが立たな
かった。この要件への対応を可能にしたのが、
同時期に進められていた新たな野菜産地づく
りであった。食品加工業者、生産者、農協、
育苗会社等から構成される「新しい野菜産地
づくり協議会」が設立され、さらに、明和町
が「新しい野菜産地づくり支援事業」に採択
された。こうした取組を背景として、カット
野菜を手掛ける富士ミネラルファーム㈱、富
士食品工業㈱、㈱内田農園が地区に参入し、
高収益作物の生産を展開することとなった。
これにより、販売額を20％以上向上させる見
通しが立ち、収益性向上要件を満たす条件が
整ったことで、機構関連型による事業実施が
可能となった。

4　ほ場整備事業における合意形成
以上のように、下江黒地区におけるほ場整

備の実現には２つの条件が重要であった。第
１は、機構関連型の創設により地元農家の費
用負担が解消されたこと、第２は、食品加工
業者等の企業の農業参入により、機構関連型
の収益性向上要件を達成する見通しが立った
ことである。すなわち、下江黒地区では、ほ
場整備という生産基盤の整備と、企業の農業
参入による高収益作物の導入という営農面で
の転換が相互に結びつくことによって、事業
の実施が可能となったのである。
また、合意形成において行政が果たした役

割も大きい。機構関連型では、事業対象農地
の全てに農地中間管理権を設定する必要があ

畑地化後の企業参入によるハウス団地 畑地化後のキャベツ作付
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