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と
し
て
い
た
も
の
の
、
農
協
法
の
改
正
や
介
護
保

険
制
度
の
導
入
が
現
実
問
題
と
な
っ
て
き
た
こ
と

を
受
け
て
、
こ
こ
数
年
急
ピ
ッ
チ
で
進
展
し
て
き

た
。
そ
し
て
、
今
年
四
月
の
介
護
保
険
ス
タ
ー
ト

時
点
で
は
、
全
国
で
三
六
二
農
協
が
事
業
者
指
定

を
受
け
た
（
訪
問
介
護
三
三
七
、
居
宅
介
護
支
援

一
一
七
、
福
祉
用
具
貸
与
八
八
、
通
所
介
護
四
四
、

訪
問
入
浴
一
六
）
ほ
か
、
有
償
・
無
償
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
実
施
す
る
助
け
合
い
組
織
も
五
四

二
農
協
に
七
四
七
組
織
さ
れ
て
い
る
。

二 ・ 
今
、
農
協
に
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

　

生
活
充
実
活
動
に
つ
い
て
は
、
最
近
で
は
生
活

文
化
活
動
の
中
に
高
齢
者
対
象
の
活
動
を
組
み
込

む
等
の
変
化
も
若
干
見
ら
れ
る
が
、
総
じ
て
「
年

金
友
の
会
」
ま
か
せ
と
い
う
の
が
実
態
で
あ
り
、

ス
ポ
ー
ツ
活
動
が
中
心
の
そ
の
活
動
も
停
滞
傾
向

に
あ
る
。
一
方
、
生
活
援
助
活
動
は
大
き
く
進
展

し
て
き
た
と
は
い
え
、
助
け
あ
い
組
織
を
設
置
す

る
農
協
は
ま
だ
三
分
の
一
程
度
に
と
ど
ま
る
よ
う

に
、
あ
る
意
味
で
取
り
組
み
が
二
極
分
化
し
て
い

る
。
し
か
し
、
地
域
住
民
の
普
遍
的
課
題
に
な
っ

て
い
る
高
齢
者
福
祉
へ
の
取
り
組
み
は
必
須
の
課

題
で
あ
り
、
具
体
的
な
対
応
が
必
要
と
な
っ
て
い

る
が
、今
、農
協
に
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
何
か
。

は
じ
め
に

　

高
齢
社
会
に
お
い
て
は
高
齢
期
を
ど
う
生
き
る

か
が
人
々
の
大
き
な
関
心
事
と
な
る
が
、
加
え
て

介
護
保
険
制
度
に
よ
っ
て
介
護
問
題
の
関
心
と
権

利
意
識
も
強
め
て
こ
よ
う
。
従
っ
て
、
高
齢
者
の

暮
ら
し
の
質
的
向
上
は
国
民
の
普
遍
的
課
題
と
な

っ
て
く
る
の
で
あ
り
、
農
協
も
そ
の
た
め
の
取
り

組
み
を
迫
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
内
容
は
高
齢
期

の
多
様
性
や
価
値
観
の
多
様
性
を
反
映
し
た
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
そ
こ
で
、
高
齢

者
福
祉
活
動
の
今
後
の
展
開
方
向
に
つ
い
て
検
討

し
て
み
る
。

一 ・ 
農
協
の
高
齢
者
福
祉
の
取
り
組
み

　

高
齢
者
に
関
す
る
農
協
の
活
動
に
は
「
元
気
な

高
齢
者
」
を
対
象
と
す
る
生
活
充
実
活
動
と
、「
要

介
護
高
齢
者
」
へ
の
生
活
援
助
活
動
と
が
あ
り
、

こ
れ
を
含
め
て
高
齢
者
福
祉
活
動
と
定
義
し
て
い

る
。
前
者
は
一
九
七
〇
年
に
「
生
活
基
本
構
想
」

が
策
定
さ
れ
て
以
降
、
主
と
し
て
そ
の
直
後
か
ら

組
織
化
が
進
ん
だ
「
年
金
友
の
会
」
を
中
心
に
活

動
が
展
開
さ
れ
て
き
た
が
、
後
者
は
一
九
八
五
年

の
「
生
活
活
動
基
本
方
針
」
を
契
機
と
し
て
全
国

的
に
展
開
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

生
活
援
助
活
動
の
そ
の
後
の
取
り
組
み
は
遅
々

　

一
つ
は
、
高
齢
期
に
な
っ
て
も
地
域
で
安
心
し

て
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
、

つ
ま
り
生
活
援
助
活
動
の
充
実
で
あ
ろ
う
。
具
体

的
に
は
介
護
保
険
を
よ
り
良
い
も
の
に
す
る
こ
と

と
、
介
護
保
険
に
は
該
当
し
な
い
暮
ら
し
の
分
野

へ
の
対
応
で
あ
る
。

　

ま
ず
前
者
に
関
し
て
で
あ
る
が
、
介
護
保
険
そ

の
も
の
の
底
上
げ
等
、
い
わ
ば
制
度
改
善
の
取
り

組
み
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
も
ち
ろ
ん
現
在
の
枠
組

み
の
中
で
も
質
的
向
上
へ
の
取
り
組
み
は
欠
か
せ

な
い
が
、
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
た
も
の

の
、
実
施
前
か
ら
懸
念
さ
れ
て
い
た
利
用
料
の
負

担
感
や
認
定
も
れ
等
の
問
題
が
露
呈
さ
れ
、
こ
の

ま
ま
で
は
生
活
を
支
え
き
れ
な
い
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
従
っ
て
、
介
護
保

険
事
業
へ
の
参
入
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
検
討
す
べ

き
で
あ
ろ
う
。

　

ち
な
み
に
介
護
事
業
に
参
入
し
た
農
協
の
現
状

を
み
る
と
、
登
録
ヘ
ル
パ
ー
等
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

精
神
に
よ
っ
て
辛
う
じ
て
介
護
の
質
や
採
算
性
が

支
え
ら
れ
て
い
る
面
も
あ
る
が
、
ヘ
ル
パ
ー
報
酬

の
低
さ
を
考
え
る
と
継
続
的
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
に
従
事
で
き
る
人
を
ど
れ
だ
け
確
保
で
き
る
か

不
安
が
残
る
。
そ
も
そ
も
農
協
が
介
護
保
険
事
業

に
参
入
す
る
の
は
、
介
護
コ
ス
ト
を
抑
え
る
た
め

で
は
な
く
、
地
域
生
活
性
を
有
す
る
福
祉
サ
ー
ビ

ス
に
住
民
参
加
型
で
取
り
組
む
こ
と
で
地
域
福
祉

を
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
す
る
た
め
で
あ
り
、
問
題
点
を

指
摘
し
つ
つ
改
善
の
方
向
を
探
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

介
護
保
険
を
良
く
す
る
上
で
は
、
制
度
に
つ
い

調
査
・
研
究
ノ
ー
ト
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て
の
啓
蒙
活
動
も
欠
か
せ
な
い
。
そ
れ
は
社
会
的

介
護
へ
の
関
心
を
広
げ
る
こ
と
と
な
る
が
、
同
制

度
を
改
善
す
る
上
で
は
、
実
際
の
利
用
を
通
し
て

そ
の
問
題
点
を
実
感
的
に
え
ぐ
り
出
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
だ
か
ら
で
あ
る
。

　

加
え
て
、
介
護
保
険
に
は
馴
染
ま
な
い
分
野
へ

の
支
援
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
介
護
保
険
制
度
の
改

善
が
進
ん
だ
と
し
て
も
、「
保
険
制
度
」
が
カ
バ
ー

で
き
る
の
は
生
活
の
一
部
に
と
ど
ま
る
し
、
高
齢

者
の
精
神
的
支
え
や
、
日
常
生
活
が
や
や
不
自
由

な
程
度
の
高
齢
者
へ
の
支
援
等
は
難
し
い
か
ら
で

あ
る
。
そ
れ
は
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
声
か
け
運

動
等
で
あ
る
が
、
こ
う
し
た
支
援
は
寝
た
き
り
や

痴
呆
等
の
予
防
に
も
繋
が
る
も
の
で
あ
り
、
生
活

圏
内
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
的
な
活
動
が
必
要
な
の

で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
こ
う
し
た
多
様
な
生
活
援
助
活
動
の

推
進
と
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
に
不
可
欠
な
の
が
福
祉
活

動
へ
の
住
民
参
加
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
組
織
づ

く
り
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
地
域
福
祉
の
向
上
を

自
ら
の
問
題
と
し
て
認
識
し
得
る
地
域
住
民
の
参

加
は
、
利
用
者
の
生
活
に
寄
り
添
っ
た
質
の
高
い
、

そ
し
て
利
用
し
や
す
い
サ
ー
ビ
ス
を
創
造
す
る
こ

と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
活
動
へ
の

参
加
は
豊
か
な
福
祉
観
の
形
成
に
つ
な
が
り
、
地

域
福
祉
向
上
の
力
と
な
る
。
そ
れ
ら
は
助
け
合
い

組
織
の
活
動
や
そ
の
活
動
を
通
し
た
メ
ン
バ
ー
の

意
識
の
変
化
が
実
証
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
利
用

し
や
す
い
サ
ー
ビ
ス
を
日
常
生
活
圏
の
中
に
創
造

で
き
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
的
活
動
と
、
専
門
職
と
の

分
担
協
力
に
よ
っ
て
、
企
業
と
は
質
的
に
異
な
る

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
し
、
農
協
の
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
質
的
優
位
性
を
確
保
す
る
こ
と
も
で
き
よ

う
。

　

そ
の
場
合
重
要
な
こ
と
は
、
現
在
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
組
織
の
中
心
で
も
あ
る
女
性
に
加
え
て
、
年

金
友
の
会
の
再
編
も
視
野
に
入
れ
つ
つ
元
気
な
高

齢
者
の
活
動
参
加
と
組
織
化
を
検
討
す
る
こ
と
で

あ
る
。
多
数
派
を
占
め
る
元
気
高
齢
者
の
社
会
的

貢
献
や
労
働
へ
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
生
活
充
実

活
動
を
拡
充
す
る
こ
と
が
、
生
活
援
助
活
動
と
並

ぶ
も
う
一
つ
の
重
要
な
課
題
と
言
え
る
。

三 ・ 
今
後
の
取
り
組
み
に
必
要
な
こ
と

　

活
動
に
取
り
組
む
上
で
の
視
点
と
方
向
性
で
あ

る
が
、
一
つ
は
、
生
活
活
動
の
重
視
で
あ
る
。
な

ぜ
な
ら
、
高
齢
者
福
祉
活
動
の
今
日
的
展
開
は
生

活
活
動
の
中
で
積
み
あ
げ
て
き
た
地
道
な
地
域
活

動
の
結
果
で
あ
る
か
ら
で
、
人
材
も
ノ
ウ
ハ
ウ
も

そ
こ
で
培
わ
れ
た
も
の
が
基
礎
と
な
っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
女
性
の
重
視
・
活
用
の
重
要
性
を
指

摘
し
た
い
。
現
状
で
は
、
ヘ
ル
パ
ー
の
人
材
は
女

性
に
求
め
る
が
、
事
業
全
体
を
統
括
さ
せ
た
り
、

事
業
運
営
の
責
任
を
任
せ
て
い
る
と
こ
ろ
は
少
な

い
。
し
か
し
、
高
齢
者
福
祉
事
業
等
を
創
意
工
夫

に
富
む
も
の
に
す
る
に
は
女
性
の
視
点
や
能
力
が

欠
か
せ
ず
、
そ
れ
は
多
く
の
農
協
の
事
例
が
示
す

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

高
齢
者
福
祉
事
業
と
農
協
の
各
事
業
と
の
連
携

も
必
要
で
あ
ろ
う
。
人
々
は
自
ら
の
価
値
や
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
に
合
致
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
求
め
る
の

で
、
高
齢
者
福
祉
事
業
を
「
生
き
が
い
」
や
「
介

護
」
問
題
だ
け
に
矮
小
化
せ
ず
、
農
協
の
各
事
業

の
中
に
組
み
込
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
わ

れ
る
。

　

ま
た
、
助
け
あ
い
組
織
の
活
動
や
多
様
な
住
民

組
織
の
活
動
が
進
展
し
て
く
る
と
、
そ
の
中
か
ら
、

例
え
ば
都
市
部
に
生
ま
れ
て
い
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス

を
仕
事
と
す
る
、
い
わ
ば
「
仕
事
起
こ
し
」
を
め

ざ
す
自
立
的
な
グ
ル
ー
プ
誕
生
の
可
能
性
も
あ
る
。

農
村
に
も
す
で
に
直
売
所
や
農
産
加
工
等
に
取
り

組
む
「
女
性
起
業
」
の
前
例
も
あ
る
の
で
、
こ
う

し
た
活
動
組
織
と
の
連
携
・
協
同
関
係
も
検
討
す

べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

そ
し
て
以
上
の
よ
う
な
活
動
を
展
開
し
て
い
く

上
で
重
要
な
の
が
農
協
の
理
念
で
あ
る
。
女
性
や

地
域
住
民
の
福
祉
活
動
へ
の
参
加
意
欲
は
社
会
貢

献
の
意
志
や
奉
仕
性
に
支
え
ら
れ
て
い
る
の
で
、

農
協
自
身
が
そ
れ
に
相
応
し
い
倫
理
観
を
示
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
は
「
暮
ら

し
や
す
い
地
域
づ
く
り
」
を
協
同
活
動
に
よ
っ
て

実
現
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
が
、
こ
う

し
た
方
向
性
は
連
帯
性
が
後
退
し
た
地
域
協
同
の

契
機
と
も
な
り
得
る
で
あ
ろ
う
。

（
根
岸
久
子
）

　


