
　

こ
れ
ま
で
、
地
域
を
重
視
す
る
考
え
方
に
対
し

て
、
生
産
要
素
が
自
由
に
移
動
で
き
か
つ
効
率
良

く
配
分
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
地
域
間
格
差
は
是

正
さ
れ
る
、
と
い
う
新
古
典
派
か
ら
の
批
判
が
あ

る
。
た
し
か
に
、
資
本
に
つ
い
て
は
、
移
動
コ
ス

ト
が
極
端
に
低
く
な
っ
て
い
る
た
め
、
投
機
と
な

っ
て
大
量
の
資
本
移
動
が
国
民
経
済
に
重
大
な
影

響
を
与
え
る
ほ
ど
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
労

働
力
に
つ
い
て
は
調
整
コ
ス
ト
を
無
視
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
た
め
、
現
実
に
は
量
・
質
と
も
に
各

地
域
に
お
い
て
ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
こ
の
よ
う
な
反
論
に
加
え
て
さ
ら
に

地
域
を
活
性
化
さ
せ
て
い
く
前
向
き
な
根
拠
が
求

め
ら
れ
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
「
ア
メ

ニ
テ
ィ
」
や
「
生
活
価
値
」
や
、
取
引
コ
ス
ト
を

削
減
す
る
静
的
情
報
に
対
し
て
「
動
的
情
報
」
等

の
概
念
が
提
起
さ
れ
て
い
る
が
、
本
論
で
は
こ
れ

ら
の
概
念
を
普
遍
化
す
る
た
め
の
準
備
と
し
て
、

ア
マ
ル
テ
ィ
ア
・
セ
ン
が
展
開
し
て
き
た
こ
れ
ま

で
の
議
論
を
や
や
試
論
的
に
整
理
し
て
み
た
い
。

基
本
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
彼
の
研
究
に
関
す
る

文
献
（
鈴
村
興
太
郎
氏
他
）
を
中
心
に
ま
と
め
る

こ
と
と
す
る（
紙
幅
の
関
係
で
注
記
は
省
略
す
る
）。

　

一 　
　
効
用
主
義
批
判

　・

　

周
知
の
通
り
、
セ
ン
の
真
骨
頂
は
、
効
用
主
義
、

パ
レ
ー
ト
主
義
に
対
す
る
執
拗
な
ま
で
の
批
判
で
、

彼
が
「
合
理
的
な
愚
か
者
」
と
呼
ん
だ
功
利
主
義

に
対
す
る
正
面
か
ら
の
批
判
で
あ
る
。
彼
は
、
財

や
サ
ー
ビ
ス
か
ら
得
ら
れ
る
効
用
の
最
大
化
の
み

に
よ
っ
て
構
築
さ
れ
て
い
る
新
古
典
派
の
経
済
理

論
で
は
、
個
々
人
の
ニ
ー
ズ
は
き
わ
め
て
狭
く
捕

ら
れ
て
い
る
と
い
う
決
定
的
な
欠
陥
が
あ
る
と
批

判
し
た
上
で
、
経
済
的
な
満
足
（
効
用
）
を
唯
一

の
基
準
と
す
る
の
で
は
な
く
、
個
人
の
多
様
性
を

尊
重
す
る
必
要
性
を
唱
え
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
セ
ン
の
考
え
方
は
、
ロ
ー
ル
ズ
が

平
等
の
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
し
た
社
会
的
基
本
財
に

対
す
る
批
判
に
象
徴
的
に
現
れ
て
い
る
。
同
じ
財

や
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
も
身
障
者
と
健
常
者
の
効

用
は
当
然
異
な
っ
て
お
り
、
社
会
的
基
本
財
と
い

え
ど
も
個
人
の
効
用
の
多
様
性
を
考
慮
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
。

　

ま
た
、当
然
の
事
な
が
ら
、パ
レ
ー
ト
主
義
は
分

配
を
考
慮
し
て
な
い
。
パ
レ
ー
ト
最
適
の
た
め
に

は
貧
乏
人
か
ら
金
持
ち
に
資
源
を
移
す
こ
と
が
合

理
的
な
場
合
も
十
分
に
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
を
財

政
機
能
を
通
じ
た
所
得
の
再
分
配
が
補
完
し
て
き

た
わ
け
で
あ
る
が
、
財
政
赤
字
が
巨
額
に
な
っ
て

い
る
現
在
、
財
政
に
期
待
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

さ
ら
に
、
セ
ン
の
批
判
の
矢
は
、
パ
レ
ー
ト
最

適
と
個
人
の
選
択
の
自
由
は
両
立
し
な
い
と
い
う

形
で
、経
済
理
論
の
根
本
に
ま
で
及
ん
で
い
る
。つ

ま
り
、
パ
レ
ー
ト
最
適
と
個
人
の
権
利
行
使
は
必

ず
し
も
両
立
せ
ず
、
双
方
の
間
に
は
い
わ
ゆ
る
リ
ベ

ラ
ル
パ
ラ
ド
ッ
ク
ス
が
発
生
す
る
と
い
う
。
興
味
深
い

の
は
、
パ
ラ
ド
ッ
ク
ス
を
解
消
す
る
た
め
に
、
他
の
研

究
者
の
多
く
が
権
利
の
行
使
に
制
約
条
件
を
加
え

よ
う
と
し
た
の
に
対
し
て
、セ
ン
は
パ
レ
ー
ト
最
適

を「
パ
レ
ー
ト
伝
染
病
」と
呼
ん
で
解
決
の
焦
点
を
パ

レ
ー
ト
最
適
に
向
け
て
い
る
点
で
あ
る
。
ま
さ
に
新

古
典
派
の
根
幹
に
対
し
て
批
判
を
加
え
て
い
る
。

　

詳
細
は
省
く
が
、
こ
の
よ
う
な
功
利
主
義
批
判

を
展
開
す
る
中
か
ら
、
セ
ン
は
潜
在
能
力
ア
プ

ロ
ー
チ
を
展
開
す
る
こ
と
に
な
る
。
潜
在
能
力
ア

プ
ロ
ー
チ
で
は
、
財
や
サ
ー
ビ
ス
か
ら
得
ら
れ
る

効
用
あ
る
い
は
そ
れ
に
基
づ
い
た
功
利
主
義
で
は

な
く
、
生
き
方
や
在
り
方
を
示
す
機
能
お
よ
び
そ

の
集
合
体
で
あ
る
潜
在
能
力
が
重
要
と
な
る
。

　

二 　
　
帰
結
主
義
批
判
と
「
参
加
」
の
重
要
性

　・

　

次
に
、
セ
ン
は
帰
結
主
義
を
徹
底
的
に
排
除
す

る
。つ
ま
り
、結
果
と
し
て
の
効
用
の
み
を
基
準
と

す
る
こ
と
だ
け
が
問
題
な
の
で
は
な
く
、そ
こ
に

至
る
ま
で
の
手
続
き
に
つ
い
て
も
十
分
に
考
慮
す

る
こ
と
が
あ
る
と
述
べ
て
い
る
。こ
れ
が
、い
わ
ゆ

る
手
続
き
的
正
義
で
あ
っ
て
、社
会
を
構
成
す
る

各
自
が
自
ら
の
権
利
を
規
定
す
る
社
会
的
な
意
思

決
定
に
参
加
す
る
こ
と
が
非
常
に
重
要
で
、か
つ
そ

れ
に
価
値
が
内
在
し
て
い
る
と
い
う
考
え
で
あ
る
。

　

セ
ン
の
い
う
機
能
、
あ
る
い
は
そ
の
集
合
体
で

あ
る
潜
在
能
力
は
、
す
で
に
そ
こ
に
あ
る
も
の
で
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る
。
主
体
的
な
取
り
組
み
の
中
か
ら
得
ら
れ
た
も

の
、
た
と
え
ば
精
神
的
満
足
や
自
己
実
現
は
、
功

利
主
義
の
基
礎
と
な
る
効
用
と
は
異
な
る
も
の
で

あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
個
人
が
「
声
」
を

あ
げ
て
ニ
ー
ズ
を
顕
在
化
さ
せ
、
そ
の
ニ
ー
ズ
を
満

た
す
た
め
の
主
体
的
活
動
が
肝
要
と
な
る
。
つ
ま

り
、「
参
加
」
こ
そ
が
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
る
。

　

三 　
　
非
営
利
組
織
の
可
能
性

　・

　

そ
れ
で
は
、
こ
の
よ
う
な
セ
ン
の
考
え
方
は
、

具
体
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
非
営
利
組
織
と
結
び

つ
く
可
能
性
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

　

セ
ン
は
、
功
利
主
義
批
判
を
通
じ
て
、
潜
在
能

力
ア
プ
ロ
ー
チ
を
唱
え
て
い
く
わ
け
で
あ
る
が
、

多
様
な
機
能
あ
る
い
は
潜
在
能
力
の
実
現
を
可
能

に
す
る
財
や
サ
ー
ビ
ス
の
機
会
提
供
を
ど
の
よ
う

に
し
て
可
能
に
す
る
の
か
と
い
う
問
題
が
残
る
。

つ
ま
り
、
多
様
な
機
能
、
潜
在
能
力
を
発
揮
す
る

場
と
し
て
の
機
能
空
間
で
あ
る
。
あ
る
い
は
、
多

様
性
を
保
証
す
る
資
源
配
分
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
必

要
と
な
る
。
そ
こ
で
、
そ
の
具
体
的
な
メ
カ
ニ
ズ

ム
と
し
て
、
あ
る
い
は
資
源
の
配
分
と
多
様
性
の

間
の
相
互
作
用
の
場
と
し
て
地
域
が
考
え
ら
れ
る

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
��
た
と
え
ば
、
福
祉
な
ど
の
よ
う
に
、
サ
ー
ビ

ス
の
形
態
が
現
金
給
付
か
ら
現
物
給
付
の
方
向
に

進
み
、
ま
た
介
護
の
よ
う
に
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る

側
の
ニ
ー
ズ
が
多
様
で
情
報
の
交
換
が
き
わ
め
て

重
要
で
あ
る
場
合
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
行
政
だ

け
で
は
対
応
で
き
ず
、
地
域
社
会
と
の
密
接
な
関

係
が
求
め
ら
れ
る
。
個
人
が
自
ら
の
多
様
な
プ
ラ

ン
に
基
づ
い
て
、
獲
得
す
べ
き
あ
る
い
は
獲
得
し
た
い

機
能
を
自
律
的
に
選
択
で
き
る
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス

を
保
証
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
が
、
そ
の
際
無
限

な
資
源
、
抽
象
的
な
空
間
を
想
定
す
る
の
は
非
現

実
的
で
、あ
く
ま
で
も
具
体
的
な
空
間
と
そ
こ
に
お

け
る
限
ら
れ
た
資
源
が
前
提
と
な
ら
ざ
る
を
え
な

い
。そ
の
意
味
で
は
、地
域
社
会
は
具
体
的
な
空
間

と
し
て
考
察
の
対
象
と
考
え
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。

　

次
に
、
機
能
実
現
の
た
め
の
手
法
で
あ
る
。
個

人
が
限
定
さ
れ
た
資
源
配
分
の
中
か
ら
自
己
の
機

能
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
個
人
の
権
利
を
行
使

す
る
具
体
的
な
手
が
か
り
が
求
め
ら
れ
る
。
地
域

と
い
う
場
に
お
い
て
、
い
か
に
し
て
機
能
を
実
現

す
る
の
か
。
単
純
に
「
参
加
」
の
重
要
性
を
主
張

し
て
も
、
そ
れ
を
具
体
化
す
る
手
段
が
必
要
で
あ

る
。そ
の
際
に
、非
営
利
組
織
が
考
え
ら
れ
る
。市

場
に
お
け
る
企
業
活
動
は
、
あ
く
ま
で
も
営
利
が

目
的
で
あ
り
、し
か
も
労
働
力
と
し
て
の
参
入
が
必

ず
し
も
保
証
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。し
た
が
っ

て
、
個
人
の
多
様
な
機
能
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

個
人
の
権
利
行
使
が
そ
れ
ほ
ど
制
約
さ
れ
ず
、
か
つ

機
能
を
実
現
す
る
た
め
の
参
加
型
の
組
織
構
造
が

望
ま
し
い
わ
け
で
あ
る
が
、
そ
の
た
め
に
は
非
営
利

組
織
が
よ
り
現
実
的
な
選
択
で
あ
る
と
い
え
る
。

　

本
論
で
は
、
紙
幅
の
制
約
が
あ
る
の
で
、
非
営

利
組
織
の
具
体
的
な
可
能
性
、
特
に
協
同
組
合
と

Ｎ
Ｐ
Ｏ
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織
的
特
徴
に
基
づ
く
可
能

性
に
つ
い
て
は
言
及
せ
ず
、
今
後
地
域
協
同
組
織

研
究
会
の
調
査
の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

（
大
江
徹
男
）

は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
資
源
配
分
を
前
提
に
主
体

的
に
掘
り
起
こ
す
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
各
個
人

は
、
所
属
し
て
い
る
空
間
に
お
け
る
資
源
配
分
と

獲
得
可
能
な
機
能
と
の
折
り
合
い
を
つ
け
て
最
適

な
機
能
を
発
見
す
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で
あ
る
が
、

そ
れ
は
自
ら
の
権
利
を
行
使
す
る
過
程
で
あ
り
、

し
た
が
っ
て
「
参
加
」
が
重
要
と
な
る
。

　

た
と
え
ば
、
定
年
退
職
者
が
、
退
職
後
も
仕
事

や
主
体
的
な
取
り
組
み
を
選
択
で
き
る
の
で
あ
れ

ば
、
た
だ
供
与
さ
れ
る
財
や
サ
ー
ビ
ス
か
ら
は
得

ら
れ
な
い
満
足
感
を
手
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
か

も
し
れ
な
い
。
こ
れ
は
非
自
発
的
失
業
者
や
女
性
、

障
害
者
な
ど
必
ず
し
も
既
存
の
労
働
市
場
で
は
十

分
な
機
会
が
得
ら
れ
な
い
人
び
と
全
て
に
当
て
は

ま
る
わ
け
で
、
し
た
が
っ
て
女
性
や
高
齢
者
等
が
、

既
存
の
産
業
と
は
異
な
る
、
新
し
い
仕
事
を
掘
り

起
こ
す
こ
と
は
決
し
て
些
細
な
こ
と
で
は
な
く
、

画
期
的
な
出
来
事
で
あ
る
。
労
働
市
場
へ
参
入
で

き
な
い
人
々
が
、
労
働
市
場
で
は
対
応
で
き
な
い

ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ
し
て
雇
用
と
し
て
顕
在
化
さ

せ
る
こ
と
で
、
働
く
機
会
（
あ
る
い
は
働
き
た
い

仕
事
）
を
自
ら
創
出
す
る
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、

同
時
に
こ
の
よ
う
な
活
動
は
新
し
い
発
想
と
刺
激

を
地
域
社
会
へ
も
た
ら
す
こ
と
で
も
あ
り
、
そ
の

持
つ
意
義
は
大
き
い
と
考
え
ら
れ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
は
社
会
保
障
を
縮
小
し
て
全

て
自
助
努
力
に
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
議
論
で
は

な
い
。ま
た
、縁
辺
的
労
働
力
を
作
り
出
す
こ
と
で

も
な
く
、
こ
れ
ま
で
の
福
祉
や
雇
用
に
主
体
的
な

取
り
組
み
と
い
う
視
点
を
導
入
さ
せ
る
こ
と
で
あ


