
　

昨
年
（
九
九
年
）
制
定
さ
れ
た
「
食
料
・
農

業
・
農
村
基
本
法
」
に
基
づ
き
、
今
年
か
ら
中
山

間
地
域
等
の
農
業
に
対
す
る
直
接
支
払
い
制
度
が

始
ま
っ
た
。
こ
こ
で
は
、
本
制
度
の
内
容
を
ご
く

簡
単
に
整
理
し
た
上
で
岩
手
県
江
刺
市
に
お
け
る

取
り
組
み
事
例
を
紹
介
し
、
制
度
の
可
能
性
と
課

題
を
検
討
し
て
み
た
い
。

一 　
　
本
制
度
の
概
要

　・
　

こ
の
制
度
は
、
農
業
が
も
つ
多
面
的
機
能
（
保

水
や
地
下
水
供
給
な
ど
環
境
保
全
機
能
、
農
村
社

会
や
景
観
の
維
持
等
）
の
確
保
を
目
的
と
し
て
、

中
山
間
地
域
な
ど
不
利
農
地
で
の
農
業
活
動
に
対

し
て
政
府
が
直
接
支
払
い
を
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

具
体
的
に
は
、
特
定
農
山
村
法
や
過
疎
地
域
活

性
化
特
別
措
置
法
な
ど
で
指
定
さ
れ
た
地
域
内
で
、

生
産
条
件
の
悪
い
農
地
に
お
け
る
生
産
活
動
に
対

し
て
、
平
地
地
域
と
の
コ
ス
ト
差
の
八
割
（
最
高

で
年
間
一
〇
㌃�
当
た
り
二
万
一
千
円
）、一
戸
当
た

り
百
万
円
を
上
限
に
政
府
が
直
接
支
払
い
を
行
う
。

五
年
間
の
営
農
継
続
が
条
件
で
、
支
給
額
の
半
分

以
上
は
耕
作
放
棄
地
の
防
止
な
ど
の
共
同
活
動
に

使
わ
れ
る
。
受
給
者
は
、
集
落
協
定
を
結
ん
だ
農

家
あ
る
い
は
個
別
に
協
定
を
結
ん
だ
認
定
農
業
者

や
第
三
セ
ク
タ
ー
と
な
っ
て
い
る
。

　

日
本
農
業
新
聞
の
記
事（
十
一
月
二
日
）に
よ
れ

ば
、今
年
九
月
末
現
在
で
協
定
が
結
ば
れ
る
見
込
み

の
農
地
は
全
国
で
五
九
万�
㌶�
と
な
っ
て
お
り
、
当
初

見
込
み（
九
〇
万
㌶
）の
六
五
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

二 　
　
江
刺
市
の
取
り
組
み

　・
　

岩
手
県
は
、
九
月
末
の
段
階
で
一
・
七
万
㌶�
の

集
落
協
定
が
結
ば
れ
る
見
込
み
で
あ
る
。
こ
れ
は
、

北
海
道
と
熊
本
県
に
次
ぐ
全
国
第
三
位
の
面
積
で
、

な
か
で
も
江
刺
市
は
協
定
申
請
面
積
が
三
、
三
五

二
㌶（
八
月
末
現
在
）と
県
内
最
大
と
な
っ
て
い
る
。

江
刺
市
の
場
合
、協
定
締
結
農
地
の
九
九
・
九
％
は

水
田
で
あ
る
。畑
や
樹
園
地
そ
し
て
草
地
の
申
請

が
ほ
と
ん
ど
な
い
の
は
、傾
斜
度
や
連
た
ん
面
積

が
基
準
に
達
し
な
い
た
め
で
あ
り
、申
請
条
件
を

満
た
す
農
地
は
、ほ
と
ん
ど
集
落
協
定
な
い
し
個

別
協
定（
三
協
定
あ
り
）で
カ
バ
ー
さ
れ
た
と
い
う
。

　

江
刺
市
で
申
請
面
積
が
こ
の
よ
う
に
大
き
く
な

っ
た
の
に
は
、
次
の
よ
う
な
理
由
が
考
え
ら
れ
る
。

第
一
に
、
同
市
は
過
疎
地
域
活
性
化
特
別
措
置
法

で
指
定
さ
れ
た
過
疎
地
域
の
た
め
全
域
が
本
制
度

の
対
象
と
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

　

第
二
に
、
申
請
面
積
が
当
初
見
込
み
（
二
、
七

四
〇
㌶
）
を
大
き
く
超
え
た
の
は
、
行
政
の
積
極

的
な
働
き
か
け
に
負
う
と
こ
ろ
が
大
き
か
っ
た
よ

う
で
あ
る
。
市
の
担
当
者
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
で

は
、
本
制
度
を
含
め
活
用
で
き
る
諸
制
度
を
市
の

活
性
化
に
つ
な
げ
よ
う
と
い
う
強
い
意
気
込
み
が

感
じ
ら
れ
た
。

　

第
三
の
要
因
と
し
て
、
江
刺
市
の
場
合
、
農
協

が
協
定
締
結
の
促
進
に
お
い
て
積
極
的
な
役
割
を

果
た
し
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
本
制
度
の
受
け

皿
と
な
る
集
落
を
ま
と
め
る
た
め
に
、
農
協
の
集

落
組
織
で
あ
る
農
家
組
合
が
大
き
な
役
割
を
果
た

し
た
。
ま
た
、
交
付
金
給
付
が
年
度
末
に
な
る
た

め
、
そ
れ
ま
で
の
運
転
資
金
と
し
て
、
交
付
見
込

み
額
の
四
分
の
一
以
内
で
農
協
が
実
質
無
利
子

（
基
準
金
利
四
％
で
、
農
協
と
市
が
各
二
％
ず
つ

利
子
補
給
）
で
融
資
す
る
な
ど
の
取
り
組
み
が
あ

っ
た
。

　

ま
た
、
第
四
の
理
由
と
し
て
、
同
市
は
農
業
統

計
上
の
分
類
と
し
て
は
平
地
農
業
地
域
に
属
し
、

本
制
度
の
対
象
地
域
と
し
て
は
、
比
較
的
条
件
の

良
い
地
域
で
あ
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

三 　
　
集
落
の
取
り
組
み
事
例

　・
　

次
に
、
実
際
に
集
落
協
定
が
結
ば
れ
た
事
例
に

よ
り
、
本
制
度
の
効
果
と
課
題
を
見
て
み
よ
う
。

①
Ａ
集
落

　

六
八
戸
か
ら
な
る
こ
の
集
落
は
、
五
四
㌶
の
農

地
を
か
か
え
、
江
刺
市
で
は
最
大
の
農
業
集
落
と

な
っ
て
い
る
。
同
市
の
中
心
部
に
近
い
た
め
、
土

地
持
ち
非
農
家
や
第
二
種
兼
業
農
家
と
な
っ
て
い

る
世
帯
が
多
く
、
土
地
に
対
し
て
は
農
地
意
識
よ

り
資
産
的
意
識
が
高
い
。
そ
の
た
め
、
農
地
の
流

動
化
が
進
ま
な
い
一
方
で
基
盤
整
備
が
遅
れ
、
耕

作
放
棄
地
化
さ
れ
た
農
地
が
少
な
く
な
か
っ
た
。

そ
う
し
た
な
か
、
農
地
や
農
道
の
整
備
な
ど
個
人

調査と情報　第１７５号 （２０００年１２月）

―  ７  ―

現
地
ル
ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ

―
岩
手
県
江
刺
市
の
事
例
か
ら
―

動
き
出
し
た
中
山
間
地
域
等
の
直
接
支
払
い
制
度



調査と情報　第１７５号 （２０００年１２月）

―  ８  ―

い
。
集
落
内
の
農
地
一
〇
㌶�
の
う
ち
、
七
㌶�
で
集

落
協
定
を
結
ん
だ
。

　

協
定
締
結
面
積
が
七
㌶�
に
と
ど
ま
っ
た
理
由
は
、

草
地
へ
の
転
作
田
の
一
部
を
、
機
械
を
使
い
や
す

い
よ
う
に
畦
畔
を
取
り
払
っ
て
傾
斜
状
に
し
て
い

た
た
め
、
水
田
と
し
て
の
形
態
を
残
す
と
い
う
本

協
定
の
条
件
に
合
わ
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
ま

た
、
草
地
と
し
て
は
傾
斜
度
が
基
準
に
達
せ
ず
、

結
局
本
協
定
の
対
象
か
ら
外
れ
た
。
非
水
田
と
し

て
の
利
用
の
し
や
す
さ
を
考
え
れ
ば
畦
畔
は
邪
魔

だ
し
、
か
と
い
っ
て
協
定
の
条
件
で
あ
る
畦
畔
維

持
を
し
な
け
れ
ば
交
付
金
は
も
ら
え
な
い
と
こ
ろ

が
悩
み
の
種
だ
と
い
う
。「
補
助
金
に
頼
ら
ず
に

や
っ
て
い
こ
う
」
と
今
ま
で
や
っ
て
き
た
集
落
だ

け
に
、
本
制
度
に
対
し
て
は
、
と
ま
ど
い
が
あ
る
。

四 　
　
本
制
度
の
可
能
性
と
限
界

　・
　

中
山
間
地
域
の
直
接
支
払
い
制
度
に
関
す
る
江

刺
市
の
取
り
組
み
は
、
一
定
の
成
果
を
あ
げ
た
と

考
え
て
よ
い
だ
ろ
う
。
こ
の
制
度
が
対
象
と
す
る

農
地
の
ほ
と
ん
ど
が
集
落
協
定
に
よ
っ
て
カ
バ
ー

さ
れ
、
耕
作
が
放
棄
さ
れ
雑
木
林
化
し
て
い
た
水

田
は
き
れ
い
に
な
り
、
田
園
風
景
が
見
違
え
る
よ

う
に
な
っ
た
と
関
係
者
は
口
を
そ
ろ
え
て
言
う
。

ま
た
、
よ
い
リ
ー
ダ
ー
が
存
在
す
る
集
落
で
は
、

こ
の
制
度
を
き
っ
か
け
に
、
自
分
た
ち
の
集
落
の

農
業
を
こ
れ
か
ら
ど
う
す
べ
き
か
、
と
次
の
ス
テ

ッ
プ
に
向
け
て
動
き
出
し
た
と
こ
ろ
も
あ
る
。

　

一
方
で
、
こ
の
制
度
に
は
現
場
の
実
情
に
合
っ

て
い
な
い
と
こ
ろ
も
あ
り
そ
う
で
あ
る
。
農
業
活

性
化
・
農
地
保
全
へ
の
自
発
的
な
取
り
組
み
を
側

面
的
に
支
援
す
る
の
が
本
制
度
の
役
割
の
は
ず
で

あ
り
、
現
金
支
給
と
引
き
換
え
に
農
家
の
手
足
を

し
ば
る
よ
う
な
仕
組
み
は
、
今
後
改
善
さ
れ
る
べ

き
で
あ
ろ
う
。

　

ま
た
、
江
刺
市
で
本
制
度
が
積
極
的
に
受
け
入

れ
ら
れ
た
理
由
と
し
て
、
同
市
が
中
山
間
地
域
と

し
て
は
比
較
的
農
業
条
件
の
良
い
地
域
で
あ
る
こ
と

も
あ
げ
ら
れ
よ
う
。
急
傾
斜
地
が
多
く
担
い
手
が

少
な
い
更
に
条
件
の
悪
い
地
域
で
、
江
刺
市
の
よ
う

な
取
り
組
み
は
果
た
し
て
期
待
で
き
る
だ
ろ
う
か
。

　

さ
ら
に
、
本
制
度
に
す
ば
や
く
対
応
し
た
江
刺

市
で
さ
え
、
五
年
後
以
降
も
条
件
の
悪
い
農
地
で

農
業
が
維
持
で
き
る
と
い
う
保
証
は
な
い
。
本
制

度
の
現
行
の
支
給
額
で
は
、
世
代
が
交
代
し
た
と

き
に
、
若
い
担
い
手
が
条
件
の
悪
い
農
地
の
耕
作

を
引
き
受
け
る
こ
と
は
期
待
で
き
る
だ
ろ
う
か
。

も
し
大
幅
に
支
給
額
を
増
額
す
る
の
で
な
け
れ
ば
、

基
盤
整
備
事
業
の
導
入
に
よ
る
作
業
効
率
の
向
上

や
農
業
所
得
の
維
持
政
策
、
所
得
の
高
い
作
物
の

導
入
な
ど
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
現
行
の
直
接
支
払
い
制
度

は
中
山
間
地
域
農
業
の
荒
廃
に
対
す
る
一
時
的
な

歯
止
め
や
立
て
な
お
し
の
き
っ
か
け
に
は
な
り
え

て
も
、
最
終
的
な
解
決
方
法
と
は
な
り
え
な
い
、

と
い
う
点
で
、
今
回
お
会
い
し
た
人
た
ち
の
意
見

は
一
致
し
て
い
た
よ
う
に
思
え
る
。
本
制
度
の
効

果
と
限
界
を
見
極
め
、
次
の
取
り
組
み
に
つ
な
げ

て
い
く
努
力
が
、
生
産
者
や
行
政
、
そ
し
て
農
協

に
と
っ
て
不
可
欠
と
い
え
そ
う
で
あ
る
。

（
須
田
敏
彦
）

へ
の
負
担
が
大
き
く
な
る
集
落
協
定
の
締
結
に
あ

た
っ
て
は
、
当
初
は
反
対
が
強
か
っ
た
と
い
う
。

　

し
か
し
、
認
定
農
業
者
で
あ
る
リ
ー
ダ
ー
を
中

心
に
粘
り
強
い
話
し
合
い
を
重
ね
、
全
戸
が
参
加

し
て
同
市
で
は
最
も
早
く
協
定
を
結
ぶ
こ
と
が
で

き
た
。
こ
の
集
落
の
協
定
の
特
徴
は
、
交
付
金
の

全
額
を
集
落
活
動
（
圃
場
、
畦
畔
、
農
道
、
用
排

水
路
整
備
等
）
に
使
い
、
個
人
へ
の
給
付
を
ま
っ

た
く
行
わ
な
い
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
数
年

間
耕
作
が
放
棄
さ
れ
て
原
野
の
よ
う
に
な
っ
て
い

た
農
地
が
見
違
え
る
よ
う
に
き
れ
い
に
な
っ
た
。

こ
う
し
た
成
果
を
見
て
、
当
初
協
定
づ
く
り
に
反

対
し
て
い
た
人
た
ち
も
、
今
で
は
地
区
リ
ー
ダ
ー

に
対
し
て
「
し
っ
か
り
頼
む
よ
」
と
言
う
よ
う
に

な
っ
た
と
い
う
。

　

単
に
農
地
や
農
道
が
き
れ
い
に
な
っ
た
と
い
う

以
上
の
効
果
は
、
こ
の
制
度
を
き
っ
か
け
と
し
て

集
落
に
共
同
作
業
が
戻
っ
て
き
、「
自
分
た
ち
の
集

落
の
農
業
を
ど
う
す
べ
き
か
」
と
い
う
こ
と
に
つ

い
て
集
落
で
話
し
合
う
気
運
が
高
ま
っ
た
こ
と
で

あ
る
。
こ
の
地
区
の
リ
ー
ダ
ー
は
、
本
制
度
の
開

始
を
き
っ
か
け
と
し
て
農
業
に
つ
い
て
の
集
落
の

意
識
を
高
め
、
集
落
内
の
農
業
が
維
持
さ
れ
る
た

め
に
必
要
な
基
盤
整
備
を
実
現
し
た
い
と
い
う
。

②
Ｂ
集
落

　

こ
の
集
落
は
、
同
市
で
最
も
標
高
の
高
い
と
こ

ろ
に
位
置
す
る
十
一
戸
か
ら
な
る
小
集
落
で
あ
る
。

野
菜
と
酪
農
を
核
と
し
た
専
業
農
家
が
多
く
、
早

く
か
ら
野
菜
の
無
人
販
売
所
を
つ
く
っ
た
り
、
集

落
の
景
観
づ
く
り
を
進
め
る
な
ど
、
自
立
心
が
強


