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は
じ
め
に

　

介
護
保
険
制
度
導
入
後
ほ
ぼ
一
年
が
経
過
し
て

い
る
が
、
こ
の
間
の
同
事
業
を
め
ぐ
る
動
向
は
、

地
域
協
同
や
農
協
の
事
業
運
営
の
あ
り
方
等
へ
の

問
題
提
起
を
含
む
も
の
も
少
な
く
な
い
。
そ
こ
で
、

地
域
協
同
活
動
強
化
の
視
点
か
ら
介
護
保
険
事
業

を
検
証
し
て
み
た
。

一 　
　 
地
域
福
祉
シ
ス
テ
ム
の
変
化

　・
　

昨
年
四
月
か
ら
施
行
さ
れ
た
介
護
保
険
制
度
は
、

高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
社
会
保
険
方
式
に
よ
っ

て
提
供
す
る
も
の
で
、
四
〇
歳
以
上
の
国
民
か
ら

徴
収
す
る
保
険
料（
１―

２
）と
国（
１―

４
）、
都
道
府
県

（
１―

８
）、
市
町
村（
１―

８
）の
財
政
負
担
を
財
源
に
、

市
町
村
（
特
別
区
）
が
運
営
主
体
と
な
っ
て
行
な

う
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
市
町
村
の
役
割
は
介

護
認
定
や
保
険
給
付
に
関
す
る
業
務
等
に
限
定
さ

れ
て
お
り
、
本
制
度
の
導
入
は
、
措
置
制
度
に
基

づ
き
「
税
」
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
行
政
の
責

務
で
実
施
し
て
き
た
こ
れ
ま
で
の
高
齢
者
福
祉
施

策
を
転
換
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
介
護
保
険
制
度
は
、
利
用
限
度
額
の

設
定
や
限
ら
れ
た
サ
ー
ビ
ス
メ
ニ
ュ
ー
（
移
送
、

配
食
サ
ー
ビ
ス
等
は
対
象
外
）、そ
し
て
重
い
一
割

の
自
己
負
担
、
低
い
介
護
報
酬
単
価
等
の
問
題
を

抱
え
た
ま
ま
ス
タ
ー
ト
し
た
た
め
、
導
入
か
ら
時

間
が
た
つ
に
つ
れ
て
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
表
面
化

し
て
き
て
い
る
。
鳴
り
物
入
り
で
参
入
し
た
民
間

の
大
手
介
護
事
業
者
の
事
業
か
ら
の
撤
退
や
縮
小

も
そ
の
一
つ
で
あ
り
、
制
度
と
現
実
と
の
ギ
ャ
ッ

プ
を
示
す
も
の
と
言
え
よ
う
。

　

そ
の
た
め
に
介
護
保
険
制
度
の
欠
陥
を
埋
め
る

活
動
が
全
国
的
に
展
開
さ
れ
て
き
て
い
る
。
欠
陥

商
品
で
あ
る
が
ゆ
え
に
良
く
す
る
た
め
の
住
民
参

加
を
促
し
て
い
る
と
も
言
え
よ
う
が
、
住
民
の
声

に
押
さ
れ
保
険
料
や
利
用
料
の
減
免
措
置
等
を
実

施
す
る
行
政
も
少
な
く
な
い
。
い
わ
ば
、
地
域
福

祉
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
に
は
住
民
の
主
体
的
取
り
組

み
が
不
可
欠
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
り
、
そ
の
意

味
で
は
、
介
護
保
険
制
度
は
新
た
な
地
域
福
祉
シ

ス
テ
ム
づ
く
り
の
契
機
に
な
り
得
る
も
の
と
言
え

る
。

二 　
 
高
齢
者
福
祉
と
農
協
―
限
界
と
課
題

　・
　

介
護
保
険
事
業
に
参
入
し
た
農
協
は
二
〇
〇
一

年
一
月
一
日
現
在
で
三
七
一
組
合
と
な
っ
て
い
る

（
居
宅
介
護
支
援
一
三
七
、
訪
問
介
護
三
四
四
、
通

所
介
護
五
〇
、
訪
問
入
浴
一
九
、
福
祉
用
具
貸
与

一
一
〇
）。
こ
の
ほ
か
に
、
介
護
予
防
・
生
活
支

援
を
目
的
に
、
介
護
保
険
事
業
の
枠
外
で
行
政
が

実
施
し
て
い
る
「
介
護
予
防
・
生
き
が
い
活
動
支

援
事
業
」（
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ

等
）
や
「
生
活
支
援
事
業
」（
配
食
サ
ー
ビ
ス
等
）

を
受
託
し
て
い
る
農
協
も
あ
る
（
約
一
〇
〇
組

合
）。

　

ま
た
、
ヘ
ル
パ
ー
研
修
の
修
了
者
を
中
心
に
し

た
「
助
け
合
い
組
織
」
も
約
五
四
〇
組
合
に
組
織

さ
れ
て
お
り
、
農
協
事
業
の
一
端
を
担
う
ほ
か
、

別
途
有
償
・
無
償
の
活
動
（
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

や
家
事
援
助
等
）
を
展
開
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
介
護
保
険
事
業
者
と
な
っ
た
農
協
は
、

今
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
直
面
し
て
お
り
、
そ
の

一
つ
に
採
算
性
の
問
題
が
あ
る
。
事
業
参
入
に
あ

た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
基
に
し
つ

つ
も
、
当
面
の
採
算
性
は
留
保
し
て
ス
タ
ー
ト
し

た
農
協
が
少
な
く
な
い
が
、
農
協
経
営
が
厳
し
く

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
採
算
性
の
確
保
は
緊
急
な

課
題
と
な
っ
て
い
る
。「
と
り
あ
え
ず
事
業
者
に
」

な
っ
た
農
協
で
は
尚
の
こ
と
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
は
利
用
者
の
確
保
と
介
護
報
酬
単

価
の
引
き
上
げ
は
欠
か
せ
な
い
が
、
利
用
料
の
負

担
感
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
へ
の
抵
抗
も
ま
だ
強

い
。
そ
の
上
、
も
っ
と
も
多
く
の
農
協
が
事
業
者

と
な
っ
た
訪
問
介
護
事
業
の
場
合
は
、
報
酬
単
価

の
安
い
家
事
援
助
に
利
用
が
シ
フ
ト
し
て
い
る
こ

と
か
ら
採
算
性
の
確
保
は
容
易
で
は
な
い
と
い
う
。

辛
う
じ
て
採
算
が
と
れ
て
い
る
の
は
、
非
常
勤
の

登
録
ヘ
ル
パ
ー
の
低
賃
金
に
支
え
ら
れ
て
い
る
の

が
現
状
と
言
え
よ
う
。
こ
う
し
た
状
況
が
高
齢
者

福
祉
の
取
り
組
み
を
消
極
的
に
し
て
い
る
と
思
わ

調
査
・
研
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紹
介
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調査と情報　第１７８号 （２００１年３月）



―  ６  ―

れ
る
が
、
結
果
的
に
は
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
等
の
採
算

が
と
れ
る
分
野
だ
け
に
参
入
す
る
農
協
も
あ
る
。

　

し
か
し
、
介
護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
に
と
っ

て
部
分
的
対
応
だ
け
で
は
生
活
は
成
り
立
た
ず
、

従
っ
て
、
総
合
的
な
生
活
支
援
は
不
可
欠
で
あ
る
。

ま
た
、
そ
も
そ
も
介
護
保
険
制
度
は
サ
ー
ビ
ス
の

内
容
・
量
と
も
に
か
な
り
限
定
し
て
い
る
の
で
、

そ
の
枠
外
サ
ー
ビ
ス
（「
横
だ
し
」「
上
乗
せ
」）
へ

の
対
応
を
ど
う
す
る
か
、
と
い
っ
た
問
題
も
残
さ

れ
て
い
る
。

　

ま
た
、「
助
け
合
い
組
織
」
の
低
迷
に
直
面
し
て

い
る
農
協
も
多
い
。
農
協
は
女
性
部
員
を
中
心
に

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
養
成
と
そ
の
組
織
化
に
取
り

組
ん
で
き
た
が
、
そ
の
活
動
は
従
来
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
の
枠
を
超
え
て
き
て
い
る
し
、
継
続
性

と
専
門
性
を
も
つ
ヘ
ル
パ
ー
も
育
っ
て
き
た
。
介

護
保
険
事
業
者
と
な
っ
た
農
協
は
そ
の
蓄
積
を
基

盤
に
事
業
に
参
入
し
た
と
言
え
る
し
、「
助
け
合
い

組
織
」
の
中
か
ら
事
業
を
担
う
常
勤
や
登
録
ヘ
ル

パ
ー
を
雇
用
し
た
農
協
も
多
い
。

　

し
か
し
、
介
護
保
険
制
度
が
施
行
さ
れ
る
と
、

こ
れ
ま
で
の
「
助
け
合
い
組
織
」
利
用
者
が
利
用

料
の
一
割
負
担
で
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
介
護

保
険
に
シ
フ
ト
し
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
活
動
が
停

滞
し
て
い
る
組
織
が
少
な
く
な
い
。
育
成
し
て
き

た
「
未
利
用
の
人
材
」
を
活
か
し
、
事
業
・
活
動

の
領
域
を
広
げ
る
こ
と
は
、
農
協
の
福
祉
事
業
の

安
定
化
に
と
っ
て
も
組
織
の
活
性
化
に
と
っ
て
も

緊
急
の
課
題
で
あ
り
、
こ
う
し
た
人
的
資
源
を
活

か
せ
る
仕
組
み
を
創
造
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ

て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
介
護
保
険
事
業
に
対
応
す
る
な
か
で
、

農
協
組
織
は
ジ
ェ
ン
ダ
ー
意
識
を
改
め
て
露
呈
す

る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
れ
は
例
え
ば
、
実
態
と
し

て
「
ヘ
ル
パ
ー
（
介
護
）
は
女
性
」
と
し
て
い
る

農
協
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
し
、
事
業
と
し
て
取
り

組
む
農
協
で
は
担
当
管
理
職
に
女
性
を
登
用
す
る

事
例
が
増
え
て
い
る
が
、
そ
れ
は
男
女
平
等
意
識

と
い
う
よ
り
も
、「
介
護
は
女
性
」
と
い
う
「
日
本

型
福
祉
」
観
に
基
づ
い
た
対
応
で
あ
る
こ
と
が
窺

え
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
す
で
に
破

綻
し
て
い
る
わ
け
で
あ
り
（
介
護
保
険
制
度
の
制

定
は
そ
の
た
め
）、農
協
も
ジ
ェ
ン
ダ
ー
視
点
を
取

り
込
ん
だ
高
齢
者
福
祉
施
策
を
検
討
す
る
必
要
に

迫
ら
れ
て
い
る
。

三 　
　
地
域
協
同
強
化
に
と
っ
て
の
高
齢
者
福
祉

　・
　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
農
協
が
高
齢
者
福
祉
に
取

り
組
む
場
合
、
事
業
内
容
や
採
算
性
等
を
考
え
て

も
既
存
の
事
業
シ
ス
テ
ム
で
は
限
界
が
生
じ
て
い

る
と
言
え
る
の
で
あ
り
、
新
た
な
シ
ス
テ
ム
が
必

要
と
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
注
目
す
べ
き
な
の
は

高
齢
者
福
祉
に
対
す
る
人
々
の
ニ
ー
ズ
で
あ
る
。

高
齢
者
問
題
が
普
遍
的
な
も
の
と
な
っ
て
き
た
た

め
に
、
人
々
の
関
心
は
単
な
る
利
用
者
の
立
場
か

ら
の
受
け
身
の
関
心
に
と
ど
ま
ら
ず
、
よ
り
良
い

高
齢
者
福
祉
を
創
る
た
め
の
参
加
に
向
か
っ
て
き

て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　

そ
れ
は
、
農
協
が
実
施
し
て
き
た
ヘ
ル
パ
ー
研

修
に
定
員
を
は
る
か
に
上
回
る
女
性
た
ち
が
応
募

し
て
い
る
こ
と
や
、「
助
け
合
い
組
織
」
の
活
動
を

通
し
て
エ
ン
パ
ワ
ー
し
た
女
性
た
ち
に
よ
る
草
の

根
の
自
発
的
な
取
り
組
み
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と

か
ら
も
窺
え
る
。
助
け
合
い
組
織
の
会
員
を
中
心

に
し
つ
つ
も
多
様
な
人
々
が
加
わ
っ
た
グ
ル
ー
プ

も
生
ま
れ
て
い
る
。
ま
た
、
年
金
友
の
会
の
中
に

は
、
事
業
利
用
者
組
織
と
い
う
性
格
を
超
え
て
、

人
材
シ
ル
バ
ー
セ
ン
タ
ー
的
な
活
動
を
め
ざ
す
も

の
も
現
れ
て
い
る
が
、
そ
こ
に
は
高
齢
者
福
祉
の

取
り
組
み
も
見
ら
れ
る
。

　

そ
う
し
た
動
き
は
農
協
の
外
に
一
層
顕
著
に
現

れ
て
お
り
、
介
護
保
険
の
限
界
を
補
完
す
べ
く
生

ま
れ
た
多
様
な
組
織
の
活
動
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
活

動
や
組
織
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
し
つ
つ
、
参
加
型
の

地
域
福
祉
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
に
向
け
ら
れ
て
き
て

い
る
。
そ
の
一
つ
と
し
て
地
域
通
貨
を
使
っ
た
試

み
も
広
が
り
つ
つ
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
事
実
は
「
福
祉
」
へ
の
関
心
と
参
加

意
欲
を
も
つ
人
々
が
少
な
く
な
い
こ
と
の
証
左
で

あ
り
、「
福
祉
」
は
人
々
を
協
同
活
動
に
い
ざ
な
う

も
の
で
地
域
協
同
の
基
軸
に
な
り
得
る
と
言
え
よ

う
。
と
は
い
え
、
収
益
性
の
低
い
福
祉
事
業
に
農

協
が
こ
れ
ま
で
と
同
様
の
発
想
や
シ
ス
テ
ム
で
取

り
組
む
に
は
限
界
が
あ
る
。
従
っ
て
、
多
様
な
地

域
の
福
祉
資
源
を
活
用
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
の

福
祉
活
動
の
限
界
を
乗
り
越
え
る
新
た
な
枠
組
み

を
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
視
点
に
た
っ
て
創
造
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

（
根
岸
久
子
）
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