
は
じ
め
に

　

京
都
府
北
部
の
丹
後
半
島
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置

す
る
大
宮
町
に
は
、
廃
止
さ
れ
た
Ｊ
Ａ
支
所
の
施

設
を
利
用
し
て
住
民
が
設
立
し
た
農
業
生
産
法
人

（
有
）「
常
吉
村
営
百
貨
店
」
が
あ
る
。
Ｊ
Ａ
合
併

と
と
も
に
「
非
効
率
」
な
支
所
は
廃
止
さ
れ
て
い

る
が
、
そ
う
し
た
地
域
こ
そ
Ｊ
Ａ
支
所
は
生
活
拠

点
的
機
能
を
も
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
廃
止
は
住

民
の
生
活
に
大
き
な
打
撃
を
与
え
る
だ
け
で
な
く
、

Ｊ
Ａ
へ
の
信
頼
感
も
失
い
か
ね
な
い
。�
そ
こ
で
、

支
所
廃
止
を
契
機
に
地
域
協
同
再
生
へ
の
道
を
歩

む
大
宮
町
の
実
態
を
探
っ
た
。

一 　
　
「
常
吉
村
営
百
貨
店
」
の
事
業

　・
　

大
宮
町
は
全
域
が
中
山
間
地
域
に
指
定
さ
れ
て

い
る
が
、「
村
営
百
貨
店
」
が
あ
る
常
吉
地
区
（
上

下
の
二
集
落
か
ら
な
る
）
は
そ
の
中
で
も
山
間
部

に
位
置
し
て
い
る
。
世
帯
数
一
五
七
、
農
家
数
八

七
（
専
業
六
、
一
兼
一
四
、
二
兼
六
七
）、
人
口
は

五
七
〇
人
余
で
、
高
齢
化
率
は
三
〇
％
近
い
。

　
「
村
営
百
貨
店
」
は
、
平
成
八
年
末
に
Ｊ
Ａ
京
都

丹
後
の
常
吉
支
所
の
廃
止
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
こ

と
か
ら
、
そ
れ
に
代
わ
る
生
活
と
営
農
の
拠
点
を

創
る
た
め
に
下
常
吉
地
区
の
住
民
三
三
人
が
出
資

者
と
な
っ
て
設
立
し
た
も
の
で
あ
る
（
資
本
金
三

五
〇
万
円
）。そ
の
組
織
と
事
業
の
全
体
像
は
図
に

示
し
た
通
り
で
、
社
長
に
は
自
営
業
の
大
木
氏
が

就
任
し
た
。

　

販
売
事
業
を
営
む
ロ
グ
ハ
ウ
ス
風
の
店
舗
は

（
売
り
場
面
積
約
八
三
㎡
）、
Ｊ
Ａ
か
ら
借
り
た
元

倉
庫
を
、
Ｊ
Ａ
か
ら
支
払
わ
れ
た
支
所
立
退
き
料

三
〇
〇
万
円
（
土
地
は
地
区
所
有
）
と
、
借
入
金

三
〇
〇
万
円
を
元
手
に
改
装
し
た
も
の
で
、
店
長

の
ほ
か
二
人
の
パ
ー
ト
で
運
営
し
て
い
る
。

　

店
の
ネ
ー
ミ
ン
グ
に
は
「
百
貨
店
」
へ
の
憧
れ

と
「
何
で
も
あ
る
」
と
い
う
意
味
を
込
め
た
と
い

う
。
実
際
に
地
元
の
米
や
野
菜
、
食
料
品
、
日
用

雑
貨
、
生
産
資
材
等
の
ほ
か
、「
買
い
物
を
す
る
と

こ
ろ
が
ほ
し
い
」
と
い
う
子
ど
も
た
ち
の
夢
を
実

現
す
る
た
め
に
お
菓
子
や
雑
誌
も
置
い
て
あ
る
。

ク
リ
ー
ニ
ン
グ
や
宅
急
便
の
取
り
扱
い
、
口
座
引

き
落
と
し
も
行
な
う
、
い
わ
ば
「
コ
ン
ビ
ニ
」
と

言
え
る
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
電
話
で
の
独

居
老
人
へ
の
声
か
け
も
や
っ
て
い
る
し
、
品
物
の

配
達
も
す
る
。
注
文
が
あ
れ
ば
法
事
等
の
料
理
も

作
る
。
店
の
隅
に
は
四
〜
五
人
は
座
れ
る
椅
子
が

置
い
て
あ
る
が
、
こ
こ
は
高
齢
者
た
ち
の
交
流
の

場
に
な
る
し
、
こ
れ
ま
で
月
一
回
公
民
館
で
や
っ

て
い
た
町
の
保
健
婦
の
検
診
の
場
所
に
も
な
る
と

い
う
。
常
吉
情
報
新
聞
も
発
行
し
て
い
る
し
、
郵

便
ポ
ス
ト
を
設
置
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、
人
が
集

ま
る
仕
掛
け
を
創
る
こ
と
で
、
生
活
総
合
拠
点
に

変
身
さ
せ
た
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
事
業
展
開
に
よ
っ
て
、
売
り
上
げ
も

平
成
一
二
年
度
に
は
約
四
、
八
〇
〇
万
円
と
な
り
、

Ｊ
Ａ
時
代
の
購
買
実
績
の
三
倍
を
超
え
た
。

　

農
業
面
に
つ
い
て
も
、
農
作
業
の
受
委
託
事
業

や
、
専
従
職
員
を
一
人
雇
用
し
て
野
菜
や
花
卉
等

の
農
業
経
営
に
取
り
組
む
こ
と
で
（
町
内
業
者
や

県
外
の
ス
ー
パ
ー
に
出
荷
）、地
域
農
業
の
維
持
発

展
に
努
め
て
い
る
し
、
高
齢
者
の
野
菜
づ
く
り
も

奨
励
し
、
生
産
物
は
百
貨
店
で
販
売
し
て
い
る
。

　

と
は
い
え
、「
経
営
的
に
は
ま
だ
ト
ン
ト
ン
」
な

の
で
社
長
は
無
報
酬
の
ま
ま
で
あ
る
が
、「
継
続
性

の
あ
る
む
ら
づ
く
り
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
だ
け
で
は

続
か
な
い
」
の
で
、
①
集
落
営
農
に
よ
る
生
産
力

の
強
化
と
販
路
づ
く
り
（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
活

用
等
）、②
特
産
品
や
加
工
品
づ
く
り
に
よ
る
百
貨

―  ７  ―

調査と情報　第１７８号 （２００１年３月）

現
地
ル
ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ

現
地
ル
ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ

　

住
民
が
作
っ
た
生
活
と
農
業
の
拠
点「
村
営
百
貨
店
」

　
住
民
が
作
っ
た
生
活
と
農
業
の
拠
点「
村
営
百
貨
店
」

―
Ｊ
Ａ
支
所
の
廃
止
が
契
機
―

―
Ｊ
Ａ
支
所
の
廃
止
が
契
機
―　
　

常吉村づくり組織構成図�

 

常吉村づくり委員会（21名）�

＜ソフト事業中心＞� ＜村づくり実践活動＞�

コミュニティ部会�
生活環境部会�
農林業活性化部会�

 農業生産法人�
（有）常吉村営村百貨店�

◇村づくり・地域活性化の拠点�
◇農業維持発展の取り組み実践�
◇食料品・日用雑貨・農業用器具�
　販売・地元農産物の生産・販売�
◇農業による高齢者生涯現役対策�

生産関連商品販売部門� 農業生産活動部門�

農作業受委託部会� 施設園芸部会�



―  ８  ―

活
性
化
構
想
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、「
農
林
業
活

性
化
部
会
」
等
（
図
）
を
設
置
し
、
構
想
を
具
体

化
し
て
い
っ
た
。
同
時
に
、
む
ら
づ
く
り
運
動
へ

の
住
民
の
共
感
を
広
げ
る
た
め
、「
楽
し
い
こ
と
を

や
る
」
を
モ
ッ
ト
ー
に
、
ジ
ャ
ズ
コ
ン
サ
ー
ト
や

子
ど
も
を
対
象
と
し
た
「
寺
子
屋
」
活
動
等
、
多

様
な
イ
ベ
ン
ト
を
繰
り
返
し
実
施
し
て
き
た
。

　

こ
れ
を
リ
ー
ド
し
た
大
木
氏
の
パ
ワ
ー
の
源
は
、

他
出
経
験
の
中
で
痛
感
し
た
地
域
へ
の
こ
だ
わ
り

と
「
子
供
た
ち
が
住
み
た
い
地
域
づ
く
り
」
へ
の

思
い
だ
と
い
う
。
そ
の
人
脈
と
情
報
収
集
力
も
凄

い
。

　

そ
こ
に
浮
上
し
て
き
た
の
が
Ｊ
Ａ
支
所
の
廃
止

問
題
で
あ
る
。
最
寄
り
の
商
業
地
ま
で
は
車
で
三

〇
分
か
か
る
の
で
不
便
に
な
る
し
、
支
所
の
用
地

や
施
設
は
住
民
の
寄
付
で
で
き
た
も
の
で
あ
っ
た

か
ら
、
住
民
に
と
っ
て
こ
の
話
は
晴
天
の
霹
靂
で

あ
っ
た
。
し
か
し
、
活
性
化
策
を
検
討
し
て
き
た

「
む
ら
づ
く
り
委
員
会
」
で
は
、
地
域
活
性
化
に
は

生
産
振
興
と
同
時
に
地
域
内
に
売
る
場
所
が
必
要

だ
と
考
え
、
村
営
百
貨
店
構
想
を
温
め
て
い
た
こ

と
か
ら
、
支
所
廃
止
問
題
で
紛
糾
し
た
組
合
員
総

会
で
こ
れ
を
提
案
し
、
参
加
者
の
賛
同
を
得
て
実

現
し
た
の
で
あ
る
。

三 　
　
村
営
百
貨
店
が
も
た
ら
し
た
も
の

　・
　

そ
れ
で
は
「
村
営
百
貨
店
」
は
住
民
に
何
を
も

た
ら
し
た
の
か
。
大
木
氏
は
「
老
人
に
は
安
心
感
、

子
ど
も
に
は
夢
、
現
役
世
代
に
は
ひ
ょ
っ
と
し
た

ら
何
か
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
希
望
」
と

語
る
。
一
言
で
言
う
な
ら
ば
「
逆
境
を
逆
手
に
と

り
、
地
域
の
農
業
と
生
活
を
守
る
仕
組
み
」
を
創

っ
た
と
言
え
よ
う
か
。「
地
域
で
野
菜
が
売
れ
る
こ

と
が
分
か
っ
た
。こ
れ
は
地
域
で
金
が
動
く
こ
と
」

と
も
語
っ
て
い
る
よ
う
に
、
地
域
内
で
の
経
済
循

環
も
生
ま
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
も
っ
と
も
大
き

な
意
味
は
、
過
疎
と
高
齢
化
が
進
み
自
信
を
失
っ

て
い
た
地
域
住
民
が
協
同
の
力
の
可
能
性
に
気
づ

き
、
自
立
性
の
高
い
地
域
づ
く
り
へ
の
展
望
を
拓

い
た
こ
と
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　

こ
う
し
た
む
ら
づ
く
り
の
成
果
は
、①
長
期
的
視

点
に
た
っ
た
行
政
の
人
材
育
成
策
、
②
多
様
な
業
種

の
人
々
の
参
加
と
、そ
の
情
報
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
活

用
、③
住
民
参
加
型
方
式
、等
に
よ
る
と
言
え
よ
う
。

　

し
か
し
、
残
さ
れ
た
課
題
と
し
て
女
性
参
画
の

促
進
が
あ
る
。
そ
れ
は
生
活
拠
点
の
さ
ら
な
る
充

実
や
、
今
後
予
定
し
て
い
る
地
域
外
へ
の
情
報
発

信
や
販
売
戦
略
に
と
っ
て
魅
力
と
個
性
の
あ
る
地

域
づ
く
り
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
れ
に
は
女
性
た

ち
の
自
発
的
な
活
動
参
加
が
必
要
だ
か
ら
で
あ
る
。

さ
い
ご
に

　

常
吉
地
区
の
実
践
は
、
周
辺
地
域
に
も
広
が
り

つ
つ
あ
る
。
そ
れ
は
「
参
加
意
識
の
希
薄
化
」
が

言
わ
れ
る
も
の
の
、
暮
ら
し
の
場
で
あ
る
地
域
の

機
能
低
下
と
、
そ
れ
に
よ
る
暮
ら
し
へ
の
影
響
が

発
生
す
る
と
、
人
々
は
協
同
の
力
を
発
揮
す
る
こ

と
を
示
し
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
、
広
域
合
併
に

よ
っ
て
組
合
員
の
「
暮
ら
し
」
や
「
地
域
」
が
見

え
に
く
く
な
っ
て
い
る
農
協
が
地
域
協
同
を
再
生

し
て
い
く
上
で
学
ぶ
こ
と
は
多
い
と
思
わ
れ
る
。

（
根
岸
久
子
）

店
の
品
揃
え
、
③
働
く
場
づ
く
り
（
都
市
住
民
と

の
交
流
の
場
と
し
て
の
農
村
レ
ス
ト
ラ
ン
）
等
、

「
儲
か
る
仕
組
み
」を
構
想
し
て
い
る
。
さ
ら
に
は
、

独
居
老
人
の
弁
当
づ
く
り
等
、
今
後
は
高
齢
者
の

多
様
な
ニ
ー
ズ
を
「
仕
事
」
と
す
る
こ
と
で
「
地

域
の
老
人
は
百
貨
店
が
守
る
」
と
語
る
。
そ
の
全

体
像
は
生
活
と
営
農
を
守
る
新
た
な
協
同
組
織
と

言
え
る
も
の
で
あ
り
、
住
民
の
生
活
ニ
ー
ズ
に
応

じ
た
事
業
を
創
造
す
る
こ
と
こ
そ
が
経
営
を
安
定

さ
せ
る
こ
と
を
教
え
て
い
る
。

二 　
　
村
営
百
貨
店
を
生
み
出
し
た
「
む
ら
づ
く
り

　・
運
動
」

　

こ
う
し
た
ユ
ニ
ー
ク
な
取
り
組
み
の
母
体
と
な

っ
た
の
が
、
大
宮
町
で
展
開
さ
れ
て
き
た
「
む
ら

づ
く
り
運
動
」
で
あ
る
。
当
町
で
は
、
基
幹
産
業

と
し
て
き
た
織
物
（
丹
後
ち
り
め
ん
）
と
農
業
の

低
迷
が
続
い
た
た
め
、
昭
和
六
〇
年
以
降
、
行
政

と
商
工
会
、
農
協
が
一
体
と
な
っ
て
、
各
種
補
助

事
業
を
利
用
し
な
が
ら
、「
人
材
育
成
」
を
柱
と
す

る
地
域
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

　

し
か
し
、
町
の
活
性
化
に
は
集
落
レ
ベ
ル
か
ら

の
取
り
組
み
が
必
要
だ
と
し
て
、
平
成
六
年
か
ら

は
集
落
の
人
々
が
中
心
と
な
る
む
ら
づ
く
り
運
動

を
展
開
す
る
こ
と
と
し
た
。
下
常
吉
地
区
に
お
い

て
も
、
多
様
な
住
民
組
織
が
参
加
し
た
む
ら
づ
く

り
委
員
会
（
二
一
人
）
が
平
成
七
年
に
組
織
化
さ

れ
た
が
、
委
員
長
に
な
っ
た
の
が
当
時
の
区
長
で
、

現
在
の
村
営
百
貨
店
社
長
大
木
氏
で
あ
る
。

　

委
員
会
で
は
住
民
の
フ
リ
ー
ト
ー
キ
ン
グ
を
も

と
に
地
域
課
題
を
発
見
、
整
理
し
、
農
業
・
農
村
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