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農
林
水
産
省
は
平
成
十
三
年
四
月
、「
二
十
一
世

紀
に
お
け
る
農
林
水
産
分
野
の
Ｉ
Ｔ
戦
略
」の
と
り

ま
と
め
を
公
表
し
た（�����������
����������������

�����������

������

����������������������

����������������������
‐������
������
‐������
������� �
）。
そ

こ
に
示
さ
れ
た
重
点
政
策
に
は
三
本
の
柱
が
あ
る
。

第
一
に
情
報
の
電
子
化
の
推
進
や
利
活
用
シ
ス
テ

ム
の
充
実
、
つ
ま
り
実
際
に
現
場
で
使
え
る
デ
ー

タ
や
シ
ス
テ
ム
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
整
備
し
て
、�

企
業
的
経
営
の
支
援
、�
電
子
商
取
引

の
推
進
と
消
費
者
へ
の
情
報
提
供
の
充

実
、�
農
山
漁
村
地
域
の
利
便
性
の
向

上
、�
資
源
管
理
の
高
度
化
、
を
計
る

こ
と
、
第
二
に
農
山
漁
村
地
域
に
地
域

の
実
情
に
即
し
た
Ｉ
Ｔ
イ
ン
フ
ラ
を
整

備
す
る
こ
と
、
第
三
に
高
度
な
情
報
処

理
能
力
の
習
得
へ
の
支
援
や
継
続
的
サ
ポ
ー
ト
態

勢
の
整
備
等
で
情
報
リ
テ
ラ
シ
ー
問
題
を
解
決
す

る
こ
と
が
謳
わ
れ
て
い
る
。

　

農
業
・
農
村
情
報
化
施
策
は
既
に
十
年
以
上
前

に
始
ま
っ
た
が
、
ど
う
し
て
も
従
来
型
の
ハ
ー
ド

ウ
エ
ア
優
先
だ
っ
た
た
め
に
、
あ
ま
り
成
果
が
上

が
っ
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
を
考
え
る
と
、
今
回
の

戦
略
は
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
の
重
要
性
を
前
面
に
出
し

て
い
る
点
で
、
こ
れ
ま
で
に
無
い
画
期
的
な
も
の

で
あ
る
。
最
近
し
ば
し
ば
報
道
さ
れ
る
よ
う
に
、

隣
国
韓
国
の
情
報
化
の
進
展
に
は
す
さ
ま
じ
い
も

の
が
あ
る
が
、
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
等
の
情
報
イ

ン
フ
ラ
と
、
デ
ー
タ
の
電
子
化
や
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

教
育
推
進
な
ど
の
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
を
バ
ラ
ン
ス
良

く
整
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
大
き
な
特
徴
が
あ
る
。

農
業
分
野
も
例
外
で
は
な
く
急
速
に
ソ
フ
ト
ウ
エ

ア
が
充
実
し
て
い
る
が
、
我
が
国
の
現
状
と
比
べ

る
と
と
て
も
羨
ま
し
く
、
ま
た
焦
り

を
感
じ
て
い
た
身
と
し
て
は
、
今
回

提
示
さ
れ
た
戦
略
に
ひ
と
ま
ず
ほ
っ

と
し
て
い
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
情
報
化
と
い
う
と
つ

い
つ
い
難
し
い
こ
と
を
考
え
て
し
ま

う
が
、
実
は
身
近
な
と
こ
ろ
に
原
点

が
あ
る
。
自
分
自
身
で
の
地
道
な
デ
ー
タ
収
集
で

あ
る
。
例
え
ば
、
収
穫
時
期
や
収
穫
量
と
い
っ
た

生
育
予
測
は
企
業
的
経
営
に
必
須
の
情
報
で
あ
る

が
、
作
物
生
産
は
気
象
、
土
壌
、
水
、
栽
培
方
法

な
ど
と
複
雑
に
か
ら
み
あ
っ
て
い
る
た
め
、
あ
ま

り
に
条
件
の
組
み
合
わ
せ
が
多
く
、
ど
ん
な
場
合

に
も
使
え
る
よ
う
な
予
測
シ
ス
テ
ム
を
開
発
す
る

こ
と
は
、
今
の
と
こ
ろ
事
実
上
不
可
能
で
あ
る
。

生
育
予
測
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
が
、
実
は
、

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
さ
え
あ
れ
ば
な
ん
で
も
で
き
る
と

幻
想
を
も
っ
て
し
ま
っ
た
の
も
、
農
業
・
農
村
の

情
報
化
が
立
ち
後
れ
た
大
き
な
原
因
だ
ろ
う
。

　

結
局
は
、
自
分
の
圃
場
で
生
育
量
デ
ー
タ
な
ど

地
道
に
記
録
し
、
既
存
の
予
測
モ
デ
ル
を
自
分
用

に
調
整
す
る
こ
と
を
繰
り
返
し
て
初
め
て
使
い
物

に
な
る
予
測
モ
デ
ル
を
手
に
入
れ
る
こ
と
が
で
き

る
。
生
育
デ
ー
タ
ば
か
り
で
は
な
い
。
労
働
時
間

や
機
械
の
稼
働
時
間
、
農
業
資
材
購
入
量
、
出
荷
・

販
売
量
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
電
子
デ
ー
タ
と

し
て
蓄
積
し
て
初
め
て
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
に
活
躍

の
場
を
与
え
、
ひ
い
て
は
経
営
を
効
率
化
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。
家
計
簿
を
き
ち
ん
と

付
け
れ
ば
、
家
計
を
見
渡
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
家
計
の
健
全
化
を
助
け
る
の
と
話
は
全
く

同
じ
こ
と
だ
ろ
う
。

　

実
は
こ
の
地
道
な
作
業
が
な
か
な
か
実
現
し
な

い
。
き
つ
い
農
作
業
の
あ
と
に
デ
ー
タ
入
力
な
ど

な
か
な
か
か
な
わ
な
い
し
、
第
一
こ
の
地
道
な
作

業
の
成
果
が
見
え
る
ま
で
へ
た
を
す
る
と
何
年
も

か
か
っ
て
し
ま
う
。
し
か
し
、
繰
り
返
す
が
、
地

道
な
現
場
デ
ー
タ
の
収
集
は
情
報
化
し
た
効
率
的

企
業
的
経
営
を
実
現
す
る
た
め
に
避
け
て
は
通
れ

な
い
。
こ
の
こ
と
が
、
簡
便
に
現
場
情
報
を
蓄
積

で
き
る
よ
う
な
デ
ー
タ
収
集
シ
ス
テ
ム
開
発
を

我
々
の
研
究
開
発
の
大
き
な
目
標
の
一
つ
と
し
て

掲
げ
て
い
る
理
由
で
あ
る
。
音
声
認
識
や
バ
ー

コ
ー
ド
活
用
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
携
帯
電
話
の
応

用
な
ど
低
コ
ス
ト
で
実
現
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
狙

っ
て
い
る
。

寄　　稿

農
業
・
農
村
に
お
け
る
Ｉ
Ｔ
活
用
の
原
点
は
現
場
情
報

農
業
・
農
村
に
お
け
る
Ｉ
Ｔ
活
用
の
原
点
は
現
場
情
報

農
業
技
術
研
究
機
構
・
中
央
農
業
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー

農
業
技
術
研
究
機
構
・
中
央
農
業
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー　
　
　

分
散
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
研
究
室
長
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宮
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士

分
散
コ
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ピ
ュ
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テ
ィ
ン
グ
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究
室
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