
　

こ
こ
数
年
の
間
戦
後
農
政
の
骨
格
で
あ
っ
た
制

度
変
更
が
続
き
、
現
在
は
「
戦
後
農
業
政
策
の
根

本
的
転
換
期
」
に
あ
る
と
い
え
る
。
し
か
し
、
新

し
い
仕
組
み
で
農
業
の
将
来
展
望
は
開
け
た
と
い

え
る
の
か
？

　

著
者
は
、
食
料
自
給
問
題
を
中
心
に
こ
の
転
換

期
の
農
政
課
題
に
つ
い
て
検
討
し
、
二
一
世
紀
の

展
望
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
本
書
の

狙
い
と
す
る
。「
食
料
の
安
定
供
給
で

最
も
大
事
な
こ
と
は
国
内
農
業
総
生
産

の
安
定
的
発
展
」
と
の
立
場
か
ら�
食

料
の
安
定
供
給
は
ど
う
し
た
ら
達
成
で

き
る
の
か�
を
主
要
テ
ー
マ
に
、
戦
後

の
経
済
・
農
業
政
策
の
背
景
と
政
策
目
標
・
内
容

が
検
討
さ
れ
て
い
る
。

　

本
書
の
構
成
と
内
容
を
簡
単
に
紹
介
す
る
。

　

第
一
章
「
戦
後
改
革
と
農
業
食
料
問
題
―
四
五

年
か
ら
五
〇
年
前
後
―
」
で
は
、
農
地
改
革
等
戦

後
農
政
の
骨
組
作
り
の
動
き
と
深
刻
な
食
料
不
足

に
対
す
る
食
管
法
・
生
産
対
策
（
開
拓
政
策
）・
輸

入
等
に
よ
る
食
料
供
給
対
策
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

　

第
二
章
「
戦
後
復
興
と
農
政
の
新
展
開
―
五
〇

年
前
後
か
ら
五
〇
年
代
後
期
―
」
は
、
生
産
増
強

政
策
（
土
地
改
良
・
開
墾
等
）
に
よ
り
、
米
生
産

が
戦
前
水
準
を
回
復
（
五
五
年
）
し
た
一
方
で
、

Ｍ
Ｓ
Ａ
協
定
に
よ
り
大
量
の
農
産
物
が
輸
入
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
時
代
で
あ
る
。
著
者
は
、
こ
の

協
定
に
よ
る
「
ア
メ
リ
カ
か
ら
の
小
麦
等
重
要
な

農
産
物
輸
入
の
増
加
が
、
わ
が
国
の
農
業
生
産
と

食
生
活
を
大
き
く
変
化
さ
せ
た
」
と
指
摘
し
て
い

る
。

　

第
三
章
「
高
度
経
済
成
長
と
基
本
法
農
政
―
五

〇
年
代
後
期
か
ら
七
〇
年
代
初
期
―
」
で
は
、
高

度
経
済
成
長
を
支
え
る
農
政
展
開
と
し
て
の
農
業

基
本
法
を
詳
述
し
て
い
る
。
以
後
増
産
政
策
が
転

換
さ
れ
、
選
別
生
産
政
策
と
自
立
経
営
育
成
政
策

が
進
め
ら
れ
る
。
こ
の
時
期
、「
地
域
農
業
で
重
要

な
役
割
を
果
た
し
て
い
た
農
産
物
（
麦
類
、
豆
類

等
）
を
殆
ど
壊
滅
さ
せ
て
輸
入
自
由
化
が
進
め
ら

れ
た
」
一
方
で
、
成
長
部
門
（
青
果
物
・
畜
産
物
）

が
寄
与
し
農
業
生
産
は
増
大
過
程
に
あ
っ
た
。

　

第
四
章
「
経
済
構
造
再
編
と
農
業
・
農
政
―
七

〇
年
代
初
期
か
ら
八
〇
年
代
後
期
―
」
で
は
、
国

際
協
調
路
線
進
展
下
で
の
声
高
な
各
種
農
政
批
判

と
、
市
場
開
放
の
一
環
と
し
て
の
牛
肉
・
オ
レ
ン

ジ
の
輸
入
自
由
化
等
成
長
部
門
農
産
物
を
含
め
た

食
料
・
農
産
物
輸
入
の
拡
大
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

　

第
五
章
「
Ｗ
Ｔ
Ｏ
体
制
と
農
業
・
食
料
問
題
―

八
〇
年
代
後
半
か
ら
九
〇
年
代
後
期
―
」
で
は
、

Ｕ
Ｒ
合
意
の
先
取
り
で
あ
る
新
政
策
と
認
定
農
業

者
制
度
お
よ
び
合
意
後
の
Ｍ
Ａ
米
導
入
と
食
糧
法

に
つ
い
て
説
明
し
て
い
る
。

　

最
終
章
で
あ
る
第
六
章
「
新
基
本
法
の
理
念
と

二
一
世
紀
へ
の
課
題
」
で
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
体
制
の
発

足
に
対
応
し
た
（
規
制
緩
和
と
市
場
原
理
に
基
づ

く
）
農
政
展
開
を
目
的
と
し
た
新
基
本
法
は
、
食

料
の
安
定
供
給
確
保
を
価
格
・
量
両
面
で
輸
入
を

前
提
と
し
て
お
り
、
本
当
に
食
料
の
安
定
供
給
が

達
成
さ
れ
る
の
か
疑
問
を
呈
し
て
い
る
。
そ
し
て
、

今
後
の
方
向
と
し
て
は
、
ア
メ
リ
カ
・
Ｅ
Ｕ
を
参

考
と
し
た
価
格
・
所
得
政
策
の
再
構
築
、
お
よ
び

地
域
に
お
け
る
農
業
生
産
の
多
様
性
に

着
目
し
た
政
策
推
進
等
に
よ
り
、
農
業

の
特
質
を
踏
ま
え
た
本
来
の
農
業
生
産

の
在
り
方
を
可
能
な
限
り
追
求
す
る
こ

と
が
必
要
と
指
摘
し
て
い
る
。

　

本
書
で
は
、
経
済
・
農
業
の
関
連
す

る
諸
政
策
の
展
開
が
丹
念
に
整
理
さ
れ
て
お
り
読

み
応
え
の
あ
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
特
に
、
米

の
生
産
調
整
か
ら
食
糧
法
に
い
た
る
展
開
や
農
地

問
題
が
わ
か
り
や
す
い
。
た
だ
、
年
表
形
式
の
よ

う
な
参
考
資
料
が
あ
れ
ば
よ
り
理
解
が
深
ま
っ
た

の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。

　

戦
後
の
農
政
展
開
を
理
解
す
る
入
門
の
書
と
し

て
推
薦
す
る
一
冊
で
あ
る
。

（
二
〇
〇
一
年
六
月
、二
九
二
頁
、二
、八
〇
〇
円
）

（
鶴
澤
伸
一
郎
）

―  ９  ―
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