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一
九
九
九
年
に
制
定
さ
れ
た
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基

本
法
」
は
、
二
一
世
紀
の
日
本
農
業
の
指
針
と
な
る
べ
き

法
律
で
あ
る
。
そ
の
中
で
は
、
循
環
型
農
業
の
推
進
が
謳

わ
れ
て
い
る
。
第
四
条
で
は
、
農
業
が
有
す
る
食
料
そ
の

他
の
農
産
物
の
供
給
の
機
能
お
よ
び
多
面
的
機
能
の
重
要

性
に
か
ん
が
み
、「
農
業
の
自
然
循
環
機
能
が
維
持
さ
れ

る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
持
続
的
な
発
展
が
図
ら
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
と
あ
る
。
ま
た
第
三
二
条
に
は
、「
国
は
、

農
業
の
自
然
循
環
機
能
の
維
持
増
進
を
図
る
た
め
、
農
薬

お
よ
び
肥
料
の
適
正
な
使
用
の
確
保
、
家
畜
排
せ
つ
物
等

の
有
効
利
用
に
よ
る
地
力
の
増
進
そ
の
他
必
要
な
施
策
を

講
ず
る
も
の
と
す
る
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。

　

振
り
返
っ
て
み
れ

ば
、
二
〇
世
紀
後
半
は
、

日
本
農
業
に
お
い
て
も

大
量
生
産
・
大
量
消
費
・

大
量
廃
棄
と
い
う
資
源

浪
費
・
環
境
破
壊
が
進

ん
だ
時
代
で
あ
っ
た
。
大
規
模
で
画
一
的
な
生
産
が
追
求

さ
れ
、
化
学
肥
料
や
農
薬
の
投
入
量
は
世
界
の
最
高
水
準

に
あ
る
。
こ
う
し
て
大
量
生
産
さ
れ
た
農
産
物
の
少
な
か

ら
ず
は
、
残
飯
と
し
て
廃
棄
さ
れ
る
。
農
水
省
の
調
査
に

よ
れ
ば
、
食
べ
残
し
廃
棄
さ
れ
る
食
品
の
ロ
ス
率
は
、
家

庭
で
七
・
七
％
、
外
食
産
業
で
五
・
一
％
、
結
婚
披
露
宴
や

宴
会
で
は
一
五
〜
二
五
％
近
く
に
も
達
す
る
と
い
う
。

　

資
源
・
環
境
的
制
約
が
ま
す
ま
す
厳
し
く
な
る
今
世
紀

に
は
、
こ
う
し
た
農
業
や
食
生
活
の
あ
り
方
は
も
は
や
許

さ
れ
な
い
。
省
エ
ネ
で
環
境
に
や
さ
し
い
循
環
型
農
業
で

あ
る
こ
と
が
、
農
業
と
い
う
産
業
が
存
続
を
認
め
ら
れ
る

最
低
の
条
件
に
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。

　

で
は
、
そ
う
し
た
二
一
世
紀
型
農
業
の
姿
と
は
、
い
っ

た
い
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
ろ
う
か
。

　

第
一
に
そ
れ
は
、
石
油
な
ど
希
少
資
源
の
投
入
量
の
少

な
い
循
環
型
農
業
で
あ
ろ
う
。
現
在
の
日
本
農
業
は
す
で

に
見
た
よ
う
に
世
界
最
高
水
準
の
量
の
化
学
肥
料
を
投
入

し
て
い
な
が
ら
、
農
地
か
ら
生
ま
れ
る
大
量
の
家
畜
糞
尿

や
残
飯
を
農
地
に
還
元
し
て
い
な
い
。
同
様
に
、
適
切
な

輪
作
が
実
施
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
病
虫
害
を

防
ぐ
た
め
農
薬
が
大
量
に
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

　

第
二
に
、
環
境
に
優
し
い
循
環
型
農
業
の
担
い
手
と
し

て
、
プ
ロ
の
農
家
だ
け
で
な
く
、
二
兼
農
家
、
そ
し
て
定

年
退
職
者
や
都
市
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
を
大
い
に
活
用

し
た
い
。
二
一
世
紀
の

社
会
は
、
豊
か
さ
が
単

に
財
や
サ
ー
ビ
ス
の
消

費
量
に
よ
っ
て
測
ら
れ

る
時
代
で
は
な
い
。
い

か
に
人
間
ら
し
い
生
き

方
、
自
分
ら
し
い
一
生
を
送
れ
る
か
と
い
う
こ
と
が
豊
か

さ
の
基
準
に
な
る
社
会
で
あ
ろ
う
。
長
い
余
暇
や
退
職
後

の
第
二
の
人
生
を
豊
か
な
自
然
の
中
で
過
ご
し
た
い
、
農

作
物
や
家
畜
を
育
て
る
こ
と
に
生
き
る
こ
と
の
意
味
を
確

信
し
た
い
と
い
っ
た
人
々
の
欲
求
は
ま
す
ま
す
高
ま
る
に

違
い
な
い
。

　

地
球
と
い
う
限
ら
れ
た
空
間
内
で
の
人
類
の
物
質
的

成
長
の
限
界
は
も
う
見
え
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。
農

業
や
食
生
活
も
そ
ろ
そ
ろ
そ
の
最
終
的
な
あ
る
べ
き
姿

に
近
づ
い
て
い
く
と
き
で
あ
ろ
う
。
循
環
型
農
業
の
実
現

は
、
二
一
世
紀
型
社
会
の
不
可
欠
な
条
件
の
一
つ
で
あ
る
。
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