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一
．
は
じ
め
に

　

中
山
間
地
域
の
多
く
で
は
、
高
齢
化
や
労
働
力

不
足
か
ら
、
耕
作
放
棄
の
拡
大
や
経
営
耕
地
面
積

の
縮
小
が
続
い
て
い
る
。
小
規
模
な
農
家
が
農
業

経
営
を
や
め
た
と
き
、
残
っ
た
農
家
が
ま
が
り
な

り
に
も
そ
う
し
た
小
規
模
農
家
か
ら
放
出
さ
れ
る

農
地
を
集
約
し
て
規
模
拡
大
を
続
け
て
い
る
平
野

部
と
異
な
り
、
中
山
間
地
域
で
は
農
業
生
産
基
盤

の
絶
対
的
な
縮
小
が
進
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
改
善
す
る
た
め
に
一
昨
年
度

か
ら
始
ま
っ
た
の
が
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払

制
度
で
あ
る
。
し
か
し
こ
の
制
度
も
、
高
齢
化
が
一

定
以
上
進
ん
だ
条
件
の
悪
い
地
域
で
は
、
農
家
に

受
け
入
れ
ら
れ
な
い
地
域
も
多
く
、
十
分
な
効
果
を

期
待
す
る
の
が
難
し
い
と
い
う
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

一
方
農
協
は
、
そ
の
目
的
を
「
農
業
生
産
力

の
増
進
及
び
農
業
者
の
経
済
的
地
位
の
向
上
を
図

り
、も
っ
て
国
民
経
済
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
」

と
し
て
い
る
（
農
協
法
第
一
条
）。
地
域
農
業
の

牽
引
役
と
し
て
、
衰
退
が
続
く
中
山
間
地
域
農
業

の
活
性
化
と
担
い
手
育
成
に
お
い
て
農
協
に
期
待

さ
れ
る
役
割
は
大
き
い
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
昨
年
の
六
月
に
は
農
協
法
の
改
正
に
よ
り
、

農
協
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
第
一
の
事
業
と
し
て

営
農
指
導
事
業
（
農
業
の
経
営
お
よ
び
技
術
の
向

上
に
関
す
る
指
導
）
が
据
え
ら
れ
た
。
も
ち
ろ
ん

こ
れ
は
営
農
指
導
事
業
が
、
農
協
が
最
も
力
を
い

れ
る
べ
き
そ
し
て
必
ず
行
う
べ
き
事
業
だ
と
い
う

こ
と
を
意
味
し
て
い
る
訳
で
は
な
い
。
実
際
、
現

在
で
も
一
割
弱
の
農
協
に
は
営
農
指
導
事
業
を
行

う
営
農
指
導
員
が
い
な
い
の
で
あ
る
。

　

に
も
か
か
わ
ら
ず
、こ
の
法
律
改
正
の
背
景
に
は
、

農
家
の
世
代
交
代
や
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
等
に

よ
っ
て
農
業
を
め
ぐ
る
環
境
が
大
き
く
変
わ
っ
て

い
る
中
で
、
地
域
農
業
の
維
持
・
活
性
化
に
よ
る

組
合
員
の
地
位
向
上
と
い
う
農
協
へ
の
大
き
な
期

待
が
存
在
す
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
と
い
え
よ
う
。

　

そ
こ
で
本
稿
に
お
い
て
は
、
農
協
の
営
農
指
導

と
は
ど
う
い
う
も
の
で
あ
る
か
を
整
理
し
、
中
山

間
地
域
の
農
業
の
発
展
と
担
い
手
育
成
に
お
け
る

そ
の
役
割
と
可
能
性
に
つ
い
て
論
じ
て
み
た
い
。

二
．
農
協
の
営
農
指
導
事
業

①　

営
農
指
導
事
業
と
は

　

農
協
の
営
農
指
導
事
業
と
は
、
全
中
の
教
科
書

に
よ
る
と
「
組
合
員
の
営
農
と
地
域
農
業
の
推
進

を
指
導
し
、
そ
の
改
善
を
図
る
」
事
業
で
あ
り
、

具
体
的
に
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

ア

組
合
員
の
営
農
に
関
す
る
技
術
お
よ
び
経

営
の
改
善
向
上
を
は
か
る
た
め
に
教
育
指

導
を
行
う
。

イ

地
域
営
農
振
興
計
画
を
た
て
る
と
と
も

に
、
そ
れ
に
即
応
し
た
個
々
の
農
家
の
営

農
設
計
を
指
導
す
る
。

ウ

主
要
な
生
産
手
段
で
あ
る
土
地
条
件
を
集

団
的
に
整
備
す
る
。

エ

生
産
者
を
作
目
ご
と
に
組
織
化
し
て
栽

培
・
飼
育
に
つ
い
て
の
技
術
・
知
識
を
交

換
し
、
組
合
員
の
営
農
技
術
と
経
営
者
能

力
を
高
め
る
。

オ

品
質
統
一
の
た
め
に
優
良
品
種
の
導
入
を

行
い
、
栽
培
・
飼
育
基
準
な
ど
を
統
一
す

る
。

カ

適
地
適
作
に
よ
る
大
量
生
産
体
制
を
つ
く

り
産
地
を
形
成
す
る
。

キ

農
業
後
継
者
の
育
成
を
は
じ
め
、
農
業
・

農
村
の
担
い
手
を
育
成
確
保
す
る
。

ク

快
適
な
わ
が
む
ら
・
ま
ち
づ
く
り
の
策
定

な
ど
豊
か
な
村
づ
く
り
の
援
助
指
導
を
す

る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
農
協
の
営
農
指
導
事
業
は
、
単

に
農
家
の
技
術
・
経
営
指
導
だ
け
で
な
く
、
農
業

の
担
い
手
育
成
や
快
適
な
地
域
作
り
を
も
視
野
に

入
れ
た
幅
の
広
い
事
業
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
で

あ
ろ
う
。

②　

農
協
の
営
農
指
導
員
の
配
置

　

現
在
、
全
国
に
は
約
一
万
六
千
人
、
一
組
合
当

た
り
一
一
人
の
営
農
指
導
員
が
い
る
。
そ
れ
は
農

協
職
員
の
六
・
〇
％
に
あ
た
る（
表
一
）。
し
か
し
、

営
農
指
導
事
業
に
は
一
般
に
少
額
の
賦
課
金
や
補

助
金
以
外
に
収
益
が
な
い
た
め
、
農
協
に
と
っ
て

調
査
・
研
究
ノ
ー
ト

調
査
・
研
究
ノ
ー
ト

農
協
の
営
農
指
導
事
業
と
中
山
間
地
域
農
業
の
担
い
手
育
成

農
協
の
営
農
指
導
事
業
と
中
山
間
地
域
農
業
の
担
い
手
育
成



　　4

調査と情報　第196号（2002年９月）

不
採
算
部
門
で
あ
り
、
そ
の
事
業
を
拡
大
し
て
い

く
に
は
財
政
的
な
制
約
が
大
き
い
。
営
農
指
導
員

も
フ
ル
に
営
農
指
導
事
業
に
携
わ
っ
て
い
る
わ
け

で
は
な
く
、
販
売
事
業
や
利
用
事
業
、
倉
庫
事
業

な
ど
、
他
の
事
業
に
多
く
の
力
を
割
か
ざ
る
を
得

な
い
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
営
農
指
導
事
業
の
中
に
は
生
産
部
会
の

事
務
局
と
し
て
の
仕
事
や
行
政
対
応
、補
助
事
業
、

生
産
調
整
な
ど
本
来
の
営
農
指
導
事
業
と
は
異
な

る
仕
事
が
多
く
含
ま
れ
て
い
る
の
も
実
態
で
あ
る

（
表
二
）。

三
．
中
山
間
地
域
の
担
い
手
育
成
と
営
農
指
導
事
業

　

中
山
間
地
域
か
ら
農
業
が
衰
退
し
て
い
る
の

は
、
主
に
圃
場
が
小
区
画
で
あ
る
こ
と
な
ど
に
よ

る
条
件
不
利
性
の
た
め
で
あ
る
。
し
か
し
、
紀
州

梅
の
産
地
で
あ
る
和
歌
山
県
田
辺
市
の
よ
う
に
、

ブ
ラ
ン
ド
化
さ
れ
た
優
良
作
物
が
あ
れ
ば
、
こ
う

し
た
地
形
上
の
不
利
性
は
必
ず
し
も
農
業
経
営
上

の
不
利
性
を
生
ま
ず
、
農
地
の
荒
廃
も
起
こ
ら
な

い
し
若
い
後
継
者
も
育
つ
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、

中
山
間
地
域
の
担
い
手
育
成
に
と
っ
て
一
つ
の
重

要
な
方
向
性
は
、
競
争
力
の
あ
る
高
付
加
価
値
の

農
産
物
を
地
域
に
普
及
す
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
そ

の
た
め
に
は
、
適
地
適
作
に
よ
る
優
良
農
産
物
を

見
出
し
、
生
産
・
販
売
体
制
を
作
り
上
げ
る
と
い

う
農
協
の
営
農
指
導
事
業
に
期
待
さ
れ
る
役
割
は

大
き
い
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

し
か
し
、
日
本
の
中
山
間
地
域
す
べ
て
に
お
い

て
こ
う
し
た
高
付
加
価
値
型
の
農
業
展
開
は
残
念

な
が
ら
期
待
で
き
な
い
。
む
し
ろ
、
高
付
加
価
値

型
の
農
業
が
展
開
で
き
る
中
山
間
地
域
は
少
数
派

で
あ
ろ
う
。
高
付
加
価
値
型
の
農
業
が
展
開
で
き

な
い
地
域
に
お
い
て
は
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支

払
制
度
な
ど
の
支
援
を
受
け
な
が
ら
、
高
齢
者
な

ど
に
よ
る
少
量
多
品
目
の
小
規
模
生
産
組
織
を
指

導
し
て
、
少
し
で
も
地
域
農
業
の
維
持
・
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
も
、
営
農
指
導
事
業
の
重

要
な
役
割
で
あ
ろ
う
。
こ
う
し
た
試
み
は
、
例
え
ば

群
馬
県
の
甘
楽
富
岡
農
協
の
取
組
み
な
ど
が
有
名

で
あ
る
が
、
各
地
の
農
協
で
行
わ
れ
て
い
る
農
協

に
よ
る
直
売
所
の
設
置
な
ど
も
さ
さ
や
か
な
が
ら
、

地
域
農
業
維
持
・
活
性
化
の
た
め
に
有
効
で
あ
ろ
う
。

四
．
お
わ
り
に

　

日
本
農
業
の
危
機
感
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
の
時

期
に
、
農
協
法
が
改
正
さ
れ
、
営
農
指
導
事
業
が

農
協
の
行
え
る
第
一
の
事
業
と
し
て
位
置
付
け
ら

れ
た
こ
と
に
は
大
き
な
意
味
が
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
。
特
に
中
山
間
地
域
は
農
業
衰
退
の
局
面
に
す

で
に
直
面
し
て
お
り
、
営
農
指
導
事
業
の
力
の
発

揮
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
営
農
指
導
事
業
は
農
協
経
営
に
と
っ

て
不
採
算
部
門
で
あ
り
、
経
営
へ
の
影
響
を
無
視

し
た
事
業
の
拡
大
は
困
難
で
あ
る
こ
と
は
確
か
で

あ
る
。
と
は
い
う
も
の
の
、
農
協
の
出
資
者
で
あ

る
組
合
員
の
多
く
は
営
農
指
導
事
業
の
更
な
る
充

実
を
求
め
て
お
り
、
か
つ
営
農
指
導
事
業
の
充
実

を
通
じ
た
農
協
組
織
力
の
向
上
・
活
性
化
が
、
経

済
事
業
だ
け
で
な
く
、
信
用
や
共
済
な
ど
他
の
事

業
に
も
プ
ラ
ス
の
波
及
効
果
を
も
つ
と
い
う
側
面

も
あ
り
、
単
純
に
赤
字
部
門
だ
か
ら
営
農
指
導
事

業
を
縮
小
す
る
と
い
う
考
え
は
間
違
っ
て
い
る
と

い
え
よ
う
。
農
協
は
何
の
た
め
に
存
在
し
て
い
る

の
か
、
と
い
う
こ
と
か
ら
考
え
、
他
部
門
へ
の
波

及
効
果
を
視
野
に
入
れ
た
営
農
指
導
事
業
の
充
実

が
こ
れ
か
ら
の
農
協
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。　
　
　
　
　
　
　
（
須
田
敏
彦
）

調査組合数（組合） 1,424

営農指導員数（人） 16,216

１組合当たり営農指導員数（人） 11.4

未設置組合比率（％） 8.7

営農指導員 1人当たりの
正組合員数（人）

324

職員数に対する
営農指導員の割合（％）

6.0

表１　農協の営農指導員の配置
（2000年）

統　括　管　理 3.7

指 　導 42.2

営農企画 （5.9）
行政対応 （4.4）
生産調整 （4.0）
補助事業 （5.9）
個別技術指導 （5.8）
個別経営指導 （1.6）
集団技術指導 （4.5）
集団経営指導 （0.9）
部会事務局 （9.0）
農用地利用 （0.2）

販　売 31.8

倉　庫 8.1

加　工 3.0

利　用 15.7

その他 5.5

合　計 110.0

表２　Ｓ農協の営農指導関係職員の
　　　　　職務内容　　　　　　　（人）

資料　Ｓ農協資料

資料　農林省『総合農協統計表』


