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は
じ
め
に

　

農
業
停
滞
の
要
因
と
し
て
食
と
の
乖
離
が
指
摘

さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
食
品
の
安
全
性
を
脅
か
す

問
題
が
続
出
し
て
く
る
中
で
、「
地
域
」
や
「
食
」

の
視
点
か
ら
農
業
の
あ
り
方
や
農
業
振
興
策
を

再
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い

る
。
そ
の
意
味
で
、
現
在
千
葉
県
山
武
郡
市
農
協

が
進
め
て
い
る
地
域
農
業
振
興
計
画
づ
く
り
は
、

こ
う
し
た
視
点
に
た
っ
た
新
し
い
地
域
農
業
振
興

の
方
向
を
示
唆
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
の
で
、
そ

の
取
り
組
み
内
容
等
を
紹
介
し
た
い
。

一
．
山
武
郡
市
農
協
の
概
況

1

地
域
と
農
業
の
概
況

　

山
武
郡
市
農
協
は
、
平
成
七
年
に
千
葉
県
の
ほ

ぼ
中
央
部
に
位
置
す
る
山
武
郡
市
の
三
農
協
が
合

併
し
、
一
円
を
区
域
と
す
る
広
域
合
併
農
協
と
し

て
発
足
し
た
。
組
合
員
は
二
六
、八
八
八
人
（
正

一
六
、七
七
二
人
、
准
一
〇
、一
一
六
人
）
で
あ
る
。

　

管
内
は
千
葉
県
内
で
も
有
数
の
農
業
生
産
地

域
で
、
米
と
野
菜
を
柱
に
果
物
、
花
等
を
生
産

し
て
い
る
が
、
近
年
は
農
協
の
販
売
事
業
は
減

少
傾
向
が
続
い
て
い
る
（
平
成
一
三
年
度
販
売
高

一
二
二
億
円
）。
そ
の
要
因
に
は
、
高
齢
化
に
よ

る
生
産
者
の
減
少
や
出
荷
物
の
品
質
低
下
、
輸
入

増
加
に
よ
る
野
菜
価
格
の
低
迷
と
米
価
の
低
下
、

そ
し
て
農
協
の
集
荷
率
の
低
下
等
が
あ
る
。

　

農
協
の
集
荷
率
は
傾
向
的
に
低
下
し
て
い
る

が
、
そ
れ
は
管
内
に
販
売
農
協
が
あ
る
ほ
か
、
有

限
会
社
や
協
業
組
織
を
つ
く
り
商
社
や
ス
ー
パ
ー

等
と
直
接
取
引
き
し
た
り
、
直
売
・
観
光
農
業
等

に
取
り
組
む
等
、
若
い
世
代
を
中
心
に
農
協
共
販

を
超
え
る
農
業
経
営
者
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
あ

る
。
米
も
、
入
札
価
格
が
低
下
す
る
な
か
、
農
協

の
独
自
価
格
を
設
定
し
集
荷
し
て
い
る
も
の
の
、

集
荷
率
は
下
が
っ
て
き
て
い
る
。

　

ち
な
み
に
、
当
農
協
に
は
、
ニ
ン
ジ
ン
の
連

作
障
害
を
契
機
に
、
一
五
年
前
か
ら
有
機
園
芸
部

会
を
組
織
し
な
が
ら
先
進
的
に
有
機
農
業
を
実
践

し
、
そ
の
生
産
・
販
売
体
制
に
お
い
て
も
農
協
界

の
取
り
組
み
を
リ
ー
ド
し
て
き
た
睦
岡
支
所
の
特

筆
す
べ
き
取
り
組
み
が
あ
る
。

2

地
産
地
消
の
取
り
組
み
が
ス
タ
ー
ト

　

前
述
し
た
よ
う
な
、
生
産
者
の
高
齢
化
や
農
産

物
価
格
の
低
迷
、
集
荷
率
の
低
下
に
対
応
す
る
た

め
に
、
平
成
一
二
年
に
は
、
営
農
経
済
部
の
中
に

直
販
開
発
課
を
設
置
し
、
直
売
所
の
設
置
や
学
校

給
食
へ
の
地
元
産
米
供
給
を
中
心
と
す
る
地
産
地

消
を
進
め
て
き
た
。
さ
ら
に
、
平
成
一
三
年
四
月

に
は
、
消
費
者
と
の
交
流
や
高
齢
者
・
女
性
に
適

し
た
農
業
経
営
の
推
進
を
目
的
と
す
る
直
売
所

「
緑
の
風
」
を
開
設
し
た
。
出
荷
者
は
約
二
〇
〇

名
で
、
初
年
度
は
九
千
万
円
を
売
り
上
げ
た
。

　

そ
し
て
、
平
成
一
四
年
度
に
は
直
販
事
業
を
よ

り
積
極
的
に
展
開
す
る
た
め
に
直
販
開
発
部
を
創

設
し
、
部
長
に
は
睦
岡
支
所
の
下
山
所
長
が
就
任

し
た
。
い
わ
ば
、
地
産
地
消
運
動
の
実
施
部
隊
と

言
え
る
が
、
あ
と
五
か
所
の
直
売
所
設
置
と
、
米

に
加
え
て
地
元
農
産
物
を
広
く
学
校
給
食
に
供
給

す
る
取
り
組
み
を
展
開
し
て
い
る
。

二
．
新
た
な
地
域
農
業
振
興
計
画
の
策
定
に
着
手

1

目
的

　

さ
ら
に
、
本
年
五
月
に
は
地
域
農
業
振
興
計
画

づ
く
り
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。
そ
の
目
的
は
、
一

つ
に
は
前
述
し
た
よ
う
な
生
産
者
の
高
齢
化
に

伴
っ
て
、
現
在
の
生
産
体
系
を
維
持
す
る
の
が
困

難
に
な
っ
て
き
た
た
め
、
地
域
の
農
業
・
農
地
を

保
全
す
る
方
法
を
探
り
出
す
こ
と
が
必
要
に
な
っ

て
き
た
こ
と
が
あ
る
。
そ
の
一
方
で
は
自
立
志
向

を
強
め
る
生
産
者
の
増
加
等
も
あ
り
、
多
様
化
す

る
生
産
者
に
対
応
し
た
生
産
体
系
・
販
売
方
法
等

を
検
討
す
る
必
要
に
迫
ら
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
食
の
安
全
性
を
鋭
く
問
わ
れ
て
き
て

い
る
時
で
あ
り
、「
安
全
・
安
心
」
の
食
べ
物
づ

く
り
を
徹
底
す
る
新
た
な
生
産
振
興
策
が
必
要
に

な
っ
て
き
た
こ
と
も
あ
る
。

　

加
え
て
、
金
融
・
共
済
事
業
の
伸
び
悩
み
・
減

少
傾
向
が
続
く
中
で
は
、
部
門
間
の
バ
ラ
ン
ス
の

取
れ
た
事
業
展
開
が
農
協
経
営
に
と
っ
て
不
可
欠

に
な
っ
て
き
た
こ
と
も
あ
る
。

2

取
り
組
み
方

　

来
年
三
月
に
は
基
本
方
針
を
決
定
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
が
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
・
方
法
等
を
見
て

み
よ
う
。
ま
ず
検
討
委
員
会
で
あ
る
が
、
ア
ド
バ

現
地
ル
ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ

現
地
ル
ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ

　

も
う
一
つ
の
地
域
農
業
振
興
計
画
づ
く
り

　

も
う
一
つ
の
地
域
農
業
振
興
計
画
づ
く
り

　
　
　

　
　
　

――

山
武
郡
市
農
協
の
挑
戦　

　
　
　

山
武
郡
市
農
協
の
挑
戦　
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イ
ザ
ー
と
し
て
大
学
教
授
と
普
及
セ
ン
タ
ー
・
千

葉
県
農
協
中
央
会
・
農
中
総
研
か
ら
計
六
名
が
参

加
し
、
農
協
か
ら
は
全
部
署
か
ら
中
核
部
分
の
ス

タ
ッ
フ
二
七
名
（
う
ち
女
性
は
二
名
）
が
選
出
さ

れ
て
い
る
。
外
部
者
は
あ
く
ま
で
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

で
、
具
体
的
な
作
業
や
検
討
は
職
員
に
よ
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
分
担
し
、
あ
た
っ
て
い
る
。
あ

く
ま
で
職
員
主
体
の
取
り
組
み
と
す
る
た
め
で
あ

る
。

　

最
初
に
取
り
組
ん
だ
の
は
農
家
へ
の
ヒ
ア
リ

ン
グ
で
あ
る
。
管
内
農
業
の
実
態
を
つ
か
み
、
計

画
づ
く
り
に
取
り
入
れ
る
た
め
、
検
討
委
員
が
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
先
進
的
農
業
者
・
特
徴
的
農

業
者
・
一
般
的
農
業
者
を
合
計
五
六
戸
訪
問
し
、

質
問
調
査
を
行
っ
た
。

　

こ
の
農
家
訪
問
は
職
員
に
実
に
多
く
の
イ
ン
パ

ク
ト
を
与
え
た
よ
う
で
あ
る
。
そ
れ
は
、「
知
っ

て
い
る
よ
う
で
知
ら
な
か
っ
た
地
域
の
こ
と
・
組

合
員
の
こ
と
」
で
あ
り
、「
初
め
て
知
っ
た
組
合

員
家
族
の
様
子
」
で
あ
っ
た
。
そ
の
中
か
ら
は
、

多
様
な
農
業
の
あ
り
方
を
創
造
す
れ
ば
担
い
手

が
生
ま
れ
る
可
能
性
が
予
感
で
き
た
し
、
さ
ま
ざ

ま
な
能
力
を
も
つ
人
材
が
存
在
す
る
こ
と
も
知
っ

た
。
さ
ら
に
、
農
業
や
暮
ら
し
の
変
化
の
中
で
農

協
に
対
す
る
新
し
い
事
業
活
動
へ
の
期
待
も
あ
っ

た
。
し
か
し
、
職
員
が
痛
感
し
た
の
は
、
組
合
員

家
庭
と
農
協
と
の
接
点
の
希
薄
さ
と
、
農
協
の
基

盤
が
思
っ
た
以
上
に
崩
れ
て
き
て
い
た
こ
と
の
よ

う
で
あ
る
。「
家
」単
位
で
は
把
握
し
切
れ
な
か
っ

た
「
個
」
が
少
し
見
え
て
き
た
結
果
で
あ
ろ
う
。

　

次
に
は
、
こ
の
質
問
調
査
を
踏
ま
え
て
、
振
興

計
画
の
骨
格
を
組
み
立
て
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、

そ
の
段
階
で
は
検
討
方
向
を
、
①
狭
い
意
味
で
の

農
業
生
産
振
興
計
画
（
農
業
振
興
班
）、
②
農
協

の
経
済
事
業
の
あ
り
方
と
体
制
の
見
直
し
改
善
計

画
（
事
業
構
築
班
）、
③
幅
広
い
組
合
員
を
決
集

し
た
農
協
と
し
て
の
地
域
づ
く
り
の
計
画
（
組
合

づ
く
り
班
）、
の
三
本
柱
に
整
理
し
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
は
作
業
を
進
め
て
い
っ
た
。

　

現
段
階
に
お
け
る
各
グ
ル
ー
プ
で
の
検
討
概
要

を
紹
介
す
る
と
、
農
業
振
興
班
で
は
、
有
機
農
業

へ
の
取
り
組
み
だ
け
で
な
く
、
環
境
に
配
慮
し
た
農

業
や
暮
ら
し
づ
く
り
を
農
協
ぐ
る
み
で
取
り
組
む

こ
と
を
宣
言
し
（「
Ｊ
Ａ
山
武
郡
市
環
境
創
造
型
農

業
宣
言
」）、
そ
の
方
向
性
を
一
〇
か
条
に
明
記
す
る

と
と
も
に
、
施
策
を
提
示
し
て
い
る
。
ま
た
、
事
業

構
築
班
で
は
、
販
売
事
業
、
購
買
事
業
、
指
導
事

業
の
三
点
か
ら
、
農
業
振
興
の
た
め
に
必
要
な
農

協
業
務
の
改
革
方
向
を
示
し
、
組
合
づ
く
り
班
は
、

農
業
振
興
を
組
合
員
や
地
域
住
民
の
生
活
に
依
拠

し
な
が
ら
進
め
る
方
向
と
具
体
的
活
動
を
掲
げ
た
。

3

特
徴

　

こ
う
し
て
見
て
く
る
と
、
当
農
協
の
地
域
農
業

振
興
計
画
に
は
い
く
つ
か
の
特
徴
が
伺
え
る
。
一

つ
は
そ
の
内
容
で
あ
る
。
将
来
に
渡
っ
て
「
食
の

安
全
・
安
心
」
を
担
保
す
る
に
は
、
農
業
生
産
面

で
の
取
り
組
み
と
同
時
に
、
そ
れ
を
維
持
し
て
い

く
上
で
は
地
域
ぐ
る
み
で
消
費
生
活
を
問
い
直
す

こ
と
も
必
要
と
な
っ
て
き
た
た
め
、
本
計
画
は
そ

う
し
た
視
点
を
内
包
す
る
広
義
の
農
業
振
興
計
画

づ
く
り
を
目
指
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

　

そ
し
て
二
つ
目
に
は
、
計
画
の
策
定
方
法
で
あ

り
、
組
合
員
や
職
員
の
主
体
性
を
重
視
し
て
い
る

こ
と
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
組
合
員
の
実
態
や
ニ
ー

ズ
を
重
視
し
、
そ
れ
を
積
み
上
げ
る
こ
と
に
よ
っ

て
従
来
型
の
振
興
計
画
と
は
一
味
違
っ
た
も
の
と

し
た
こ
と
等
か
ら
も
伺
え
る
し
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス

は
職
員
の
意
識
と
行
動
に
少
な
か
ら
ぬ
イ
ン
パ
ク

ト
を
与
え
た
。
い
わ
ば
、
職
員
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン

ト
に
繋
げ
る
計
画
づ
く
り
で
あ
る
。
そ
う
し
た
仕

掛
け
を
し
た
の
は
、
広
義
の
農
業
振
興
計
画
の
成

否
は
、
と
り
わ
け
日
常
業
務
を
執
行
す
る
職
員
が

こ
れ
を
理
解
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
仕
事
を
通
し
て
具

体
化
し
得
る
か
否
か
に
関
わ
る
か
ら
で
あ
ろ
う
。

三
．
終
わ
り
に

　

当
農
協
で
は
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
メ
ン
バ
ー
が
、

今
も
、
地
域
の
実
態
に
即
し
た
農
業
振
興
の
方
向

を
模
索
し
、「
生
み
の
苦
し
み
」
と
格
闘
し
て
い

る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
苦
闘
の
末
に
生
ま
れ
て
も
、

こ
れ
を
実
践
す
る
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
農
協
事
業

の
あ
り
方
や
農
協
役
職
員
の
意
識
と
行
動
を
変
え

る
こ
と
が
必
要
と
な
る
の
で
、
今
後
は
育
て
る
苦

し
み
に
直
面
す
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

し
か
し
、「
食
と
農
の
再
生
」
は
こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み
を
少
々
改
め
る
程
度
で
は
難
し
い
。
発

想
の
転
換
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
農

協
自
身
を
再
生
す
る
構
え
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
組

合
員
や
地
域
住
民
の
暮
ら
し
と
結
び
つ
い
た
農
業

振
興
の
方
向
を
提
示
し
、
そ
れ
に
真
剣
に
取
り
組

む
農
協
に
な
ら
な
い
限
り
、「
農
協
改
革
」
の
圧

力
を
押
し
返
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
の
意
味
で

当
農
協
の
取
り
組
み
に
期
待
し
た
い
。（根

岸
久
子
）


