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食
と
農
の
乖
離
が
農
業
の
停
滞
に
繋
が
っ
た
と
し
、
今
、
農

業
・
農
協
界
は
、
地
域
農
業
振
興
策
の
柱
に
地
産
地
消
運
動

を
位
置
づ
け
、
食
を
視
野
に
入
れ
た
農
業
再
生
に
取
り
組
ん
で

い
る
。
そ
し
て
ま
た
、
厚
生
労
働
省
と
農
水
省
、
そ
し
て
文
部

科
学
省
の
三
省
が
協
力
し
て
「
食
生
活
指
針
」
を
策
定
し
た

よ
う
に
、
食
の
再
生
に
と
っ
て
も
農
の
機
能
が
不
可
欠
で
あ
る

と
認
識
さ
れ
て
き
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
、
漸
く
食
と
農
が
歩

み
寄
っ
て
そ
の
再
生
の
た
め
の
ス
タ
ー
ト
台
に
た
っ
た
わ
け
で
あ

り
、
今
後
の
課
題
は
、こ
れ
を
ど
う
実
践
し
て
い
く
か
で
あ
ろ
う
。

　

わ
が
国
の
食
は
長
い
時
間
を
か
け
て
変
化
し
て
き
た
、
い
や

変
え
さ
せ
ら
れ
た
の
が
正
解
で
あ
ろ
う
。
そ
の
出
発
点
が
学
校

給
食
で
、
子
ど
も
時
代
か
ら
教
育
の
場
で
繰
り
返
し
実
践
さ
れ

て
き
た
学
校
給
食
が
子

ど
も
の
食
を
変
え
、
そ
れ

を
成
人
後
も
引
き
継
ぎ

な
が
ら
、
わ
が
国
の
食
と
、

そ
れ
に
連
な
る
農
業
構

造
を
変
え
て
き
た
側
面

が
強
い
。
そ
れ
に
生
活
の
変
化
や
食
品
産
業
の
伸
張
も
加
わ
っ

て
長
期
間
に
形
成
さ
れ
て
き
た
現
在
の
食
生
活
を
見
直
し
、
再

生
し
て
い
く
の
は
容
易
で
は
な
い
。
時
間
が
か
か
る
こ
と
を
肝
に

命
じ
て
、
地
道
な
活
動
を
積
み
あ
げ
て
い
く
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。

　

し
か
し
、
農
業
・
農
協
界
が
「
食
と
農
の
再
生
」
に
向
け
て

展
開
し
て
い
る
地
産
地
消
運
動
に
し
て
も
、
短
期
的
な
成
果
を

重
視
す
る
あ
ま
り
消
費
拡
大
主
義
に
陥
っ
て
い
る
も
の
や
、「
イ

ベ
ン
ト
的
」
取
り
組
み
に
と
ど
ま
る
も
の
が
少
な
く
な
い
。
そ

れ
で
は
こ
こ
ま
で
歪
ん
で
し
ま
っ
た
食
を
問
い
直
し
た
り
、
農
業

へ
の
理
解
を
獲
得
す
る
契
機
に
は
な
り
得
な
い
。
自
ら
が
食
の

大
切
さ
を
認
識
し
つ
つ
、
消
費
者
の
食
を
豊
か
に
す
る
事
業
や

活
動
を
通
し
て
農
業
を
再
生
す
る
と
言
う
視
点
が
あ
っ
て
こ
そ
、

消
費
者
の
心
を
揺
り
動
か
し
、
農
を
視
野
に
入
れ
つ
つ
食
生
活

や
食
品
選
択
を
考
え
る
消
費
者
を
広
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

そ
の
意
味
で
、減
反
政
策
が
ス
タ
ー
ト
し
た
昭
和
四
〇
年
代
に
、

農
家
の
女
性
た
ち
が
米
の
収
入
減
を
補
填
し
よ
う
と
、
自
ら

の
食
べ
物
づ
く
り
や
小
規
模
生
産
に
取
り
組
ん
だ
農
産
物
自

給
運
動
に
注
目
し
た
い
。
こ
の
運
動
は
、
そ
の
後
、
食
品
添
加

物
問
題
等
が
顕
在
化
し
て
く
る
と
、
よ
り
主
体
的
に
食
の
自

給
や
食
文
化
の
発
掘
を
追
求
し
、
そ
れ
を
通
し
て
消
費
財
に

絡
め
と
ら
れ
た
生
活
全
体
を
問
い
直
す
方
向
で
発
展
し
て
き
た
。

い
わ
ば
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
転
換
で
あ
る
。
今
日
、
地
域
農

業
振
興
の
柱
と
さ
れ
て
い
る「
直
売
所
」
や「
地
産
地
消
の
学

校
給
食
」も
、多
く
は
農
産
物
自
給
運
動
を
母
体
と
し
、
地
道

に
活
動
を
継
続
し
て
き

た
そ
の
成
果
な
の
で
あ
る
。

　

食
の
画
一
化
に
対
抗

す
る
運
動
と
し
て
一
九
八

〇
年
代
に
イ
タ
リ
ア
で
始

ま
っ
た
「
ス
ロ
ー
フ
ー
ド
運

動
」
が
、
わ
が
国
に
お
い
て
も
注
目
さ
れ
て
き
て
お
り
、
農
業
サ

イ
ド
で
は
こ
れ
を
農
業
振
興
の
一つ
の
方
途
と
ラ
ブ
コ
ー
ル
を
送
っ

て
い
る
。
そ
の
理
念
や
活
動
は
農
産
物
自
給
運
動
と
共
通
し
て
い

る
点
が
多
く
、
そ
の
意
味
で
都
市
と
農
村
が
呼
応
し
つ
つ
二
つ
の

運
動
を
展
開
す
る
こ
と
は
食
と
農
の
再
生
の
力
に
な
り
得
よ
う
。

　

し
か
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
こ
と
は
「
隣
の
芝
生
は

青
い
」
で
は
な
く
、
そ
の
理
念
を
汲
み
と
る
こ
と
で
あ
り
、

従
っ
て
、
農
業
女
性
た
ち
が
取
り
組
ん
で
き
た
農
産
物
自

給
運
動
の
評
価
は
欠
か
せ
な
い
。
そ
の
上
で
、
食
と
農
の

再
生
の
た
め
の
具
体
的
活
動
の
切
り
札
と
位
置
づ
け
、
農

協
ぐ
る
み
の
取
り
組
み
に
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
ろ

う
。　
　
　
　
　
　
　
　
（
副
主
任
研
究
員　

根
岸
久
子
）
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地
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か
ら


