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昨
年
一
二
月
、
総
合
規
制
改
革
会
議
は
規
制
改

革
推
進
に
向
け
た
第
二
次
答
申
を
小
泉
首
相
に
提

出
し
た
。
注
目
さ
れ
る
の
は
、「
農
協
系
統
事
業
の

見
直
し
」
と
題
さ
れ
た
信
用
・
共
済
事
業
分
離
の

主
張
で
あ
る
。
答
申
は
、「
信
用
・
共
済
事
業
の
収

益
で
経
済
事
業
な
ど
他
の
部
門
の
赤
字
を
補
填
し

て
い
る
実
態
に
あ
り
、
経
営
の
健
全
性
を
損
な
っ

て
い
る
」
と
し
て
、「
区
分
経
理
の
徹
底
」
と
「
信

用
・
共
済
事
業
を
含
め
た
分
社
化
、
他

業
態
へ
の
事
業
譲
渡
等
の
組
織
再
編
が

可
能
と
な
る
措
置
」
の
検
討
が
必
要
だ

と
し
て
い
る
。
か
な
り
衝
撃
的
な
内
容

で
、
Ｊ
Ａ
系
統
組
織
の
側
は
、「
信
用

・
共
済
事
業
を
切
り
離
す
こ
と
は
、
総

合
Ｊ
Ａ
の
存
在
を
否
定
す
る
も
の
」
と

強
く
反
発
し
て
い
る
。

　

系
統
組
織
が
い
う
よ
う
に
、
総
合
規
制
改
革
会

議
の
答
申
の
狙
い
が
「
Ｊ
Ａ
つ
ぶ
し
」
に
あ
る
に

せ
よ
、
わ
が
国
総
合
農
協
制
度
の
功
罪
に
つ
い
て
、

改
め
て
考
え
て
み
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

　

Ｊ
Ａ
の
総
合
経
営
に
つ
い
て
は
、
組
合
員
の
多

様
な
ニ
ー
ズ
へ
の
多
面
的
な
対
応
可
能
性
、
経
営

基
盤
の
安
定
性
と
い
っ
た
存
在
意
義
が
主
張
さ
れ

て
き
た
。し
か
し
そ
れ
は
、「
ど
ん
ぶ
り
勘
定
経
営
」

の
弊
害
と
も
隣
り
合
わ
せ
で
あ
っ
た
。
信
用
事
業

の
高
収
益
は
、
営
農
指
導
事
業
を
は
じ
め
と
す
る

営
農
部
門
の
充
実
に
貢
献
し
て
き
た
が
、
反
面
、

生
活
購
買
事
業
を
は
じ
め
と
す
る
他
部
門
の
赤
字

を
「
許
容
」
し
、
そ
の
競
争
力
強
化
の
た
め
の
事

業
改
革
を
阻
害
し
て
き
た
こ
と
も
事
実
で
あ
る
。

　

た
と
え
ば
平
成
七
年
か
ら
一
二
年
の
五
年
間
に
、

Ｊ
Ａ
の
購
買
事
業
取
扱
高
は
四
兆
九
、
六
八
一
億

円
か
ら
四
兆
一
、
六
六
〇
億
円
へ
と

一
六
％
減
少
し
た
。
そ
の
う
ち
、
生

活
物
資
の
減
少
率
は
二
三
％
に
も
及

ぶ
。
こ
の
間
の
「
デ
フ
レ
経
済
」
を

考
慮
し
て
も
、
凋
落
ぶ
り
は
突
出
し

て
い
る
。
同
期
間
に
購
買
事
業
担
当

職
員
数
は
一
九
％
の
減
少
を
み
た
。

信
用
、
販
売
担
当
は
そ
れ
ぞ
れ
約
一
〇
％
の
減
、

共
済
は
逆
に
一
九
％
の
増
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
減

少
ぶ
り
は
著
し
い
。
他
方
、
平
成
元
年
か
ら
三
年

ま
で
一
兆
円
を
超
え
て
い
た
系
統
農
協
全
体
の
信

用
事
業
総
利
益
（
信
用
事
業
収
益
か
ら
直
接
費
用

を
引
い
た
も
の
）
は
、
七
年
に
は
七
、七
一
九
億
円

へ
と
縮
小
し
、
そ
の
傾
向
は
さ
ら
に
続
い
て
い
る
。

　

購
買
事
業
は
そ
れ
以
前
か
ら
慢
性
的
に
赤
字
だ

っ
た
の
で
あ
り
、
こ
の
期
間
の
後
退
は
購
買
事
業

自
体
の
収
益
力
低
下
と
い
う
よ
り
、
信
用
事
業
の

収
益
力
の
急
落
に
起
因
し
て
い
る
と
み
る
べ
き
だ

ろ
う
。
信
用
事
業
は
長
ら
く
の
間
わ
が
国
総
合
農

協
の「
収
益
部
門
」
と
し
て
君
臨
し
て
き
た
の
だ
が
、

そ
の
収
益
性
低
下
の
も
と
で
、
代
替
的
収
益
部
門
へ

の
経
営
資
源
の
集
中
（
共
済
事
業
の
体
制
強
化
）、

不
採
算
部
門
の
合
理
化
・
撤
退（
購
買
事
業
の
戦
線

縮
小
）
が
並
行
的
に
進
ん
だ
の
で
あ
る
。い
わ
ば
「
尻

に
火
が
つ
い
た
」状
態
で
、購
買
事
業
の
赤
字
退
治
に

乗
り
出
し
て
い
る
の
が
実
情
と
い
え
よ
う
。
金
融
機

関
と
し
て
の
健
全
性
確
保
を
何
よ
り
の
目
的
と
す

る
Ｊ
Ａ
バ
ン
ク
シ
ス
テ
ム
は
、「
他
部
門
収
支
」
を
厳

し
く
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
で
、
こ
う
し
た
購
買
事

業
の
戦
線
縮
小
に
拍
車
を
か
け
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

　

懸
念
さ
れ
る
の
は
、
こ
う
し
た
対
応
が
単
な
る

赤
字
部
門
の
縮
小
、
撤
退
に
終
始
し
な
い
か
で
あ

る
。
信
用
・
共
済
事
業
を
「
本
業
」
と
割
り
切
り
、

そ
れ
に
負
担
を
か
け
な
い
限
り
で
、
あ
る
い
は
そ

れ
に
貢
献
す
る
限
り
で
、
営
農
面
を
含
め
た
経
済

事
業
を
継
続
す
る
と
い
う
経
営
姿
勢
が
蔓
延
す
る

と
し
た
ら
、
そ
れ
こ
そ
「
農
業
」
協
同
組
合
に
あ

る
ま
じ
き
姿
で
あ
ろ
う
。

　

営
農
部
門
の
「
本
業
化
」
は
、
営
農
指
導
事
業

を
農
協
法
上
の
第
一
事
業
に
位
置
づ
け
た
か
ら
と

い
っ
て
な
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
農
業
者
組
合

員
と
地
域
農
業
に
貢
献
で
き
る
、
職
員
の
や
る
気

を
引
き
出
せ
る
営
農
事
業
部
門
を
、
総
合
経
営
の

中
に
経
営
組
織
と
し
て
ど
う
確
立
で
き
る
の
か
、

信
・
共
分
離
論
で
問
わ
れ
て
い
る
の
は
、
む
し
ろ

営
農
経
済
事
業
の
部
門
確
立
な
の
で
あ
る
。
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