
介
護
保
険
制
度
導
入
に
向
け
た
農
協
の
対
応

　

介
護
保
険
制
度
の
施
行
ま
で
あ
と
六
か
月
。

こ
れ
ま
で
の
措
置
制
度
に
代
わ
っ
て
公
的
介
護

保
険
に
よ
る
高
齢
者
福
祉
が
ス
タ
ー
ト
す
る
。

こ
れ
に
向
け
た
農
協
の
対
応
を
み
る
と
、
一
九

九
九
年
六
月
現
在
で
は
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー

ビ
ス
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
食
事
サ
ー
ビ
ス
の
各

事
業
を
行
政
か
ら
受
託
す
る
農
協
が
そ
れ
ぞ
れ

六
〇
、
三
一
、
二
九
と
な
っ
た
。
こ
の
ほ
か
に

農
協
独
自
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
を
設

置
・
設
置
予
定
の
農
協
が
一
六
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
こ
う
し
た
農
協
を
含
め
て
介
護
保

険
の
事
業
指
定
を
希
望
す
る
農
協
は
二
七
四

（
全
農
協
の
一
七
％
）
あ
り
、
業
者
指
定
を
目
指

し
て
今
、
体
制
整
備
の
ピ
ッ
チ
を
速
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
こ
れ
を
土
台
で
支
え
る
女
性
部
員
た

ち
の
介
護
研
修
も
進
み
、
一
〜
三
級
の
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
は
す
で
に
八
万
人
を
超
え
た
。
そ
の

数
は
県
に
よ
っ
て
バ
ラ
ツ
キ
が
あ
る
が
、
も
っ

と
も
多
い
福
島
県
の
場
合
五
、
二
一
一
人
と
、

女
性
部
員
の
一
六
・
九
％
が
ヘ
ル
パ
ー
資
格
を

取
得
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
人
々
の

活
動
組
織
で
あ
る「
助
け
合
い
組
織
」も
六
四
四

と
、こ
の
四
年
間
で
ほ
ぼ
倍
増
し
て
い
る（
複
数

設
置
も
あ
る
の
で
、全
国
農
協
の
約
三
分
の
一
）。

　

生
協
も
助
け
合
い
活
動
の
長
い
歴
史
を
も
つ

が
、「
コ
ー
プ
助
け
合
い
の
会
」
の
全
国
の
会
員

数
は
援
助
す
る
会
員
と
受
け
る
会
員
の
合
計
が

九
八
年
末
で
三
三
千
人
で
あ
り
、
こ
う
し
た
数

字
と
比
べ
て
み
て
も
農
協
が
短
期
間
に
い
か
に
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涼
を
求
め
る
方
法
に
は
い
ろ
い
ろ
と
あ
る
。

　

こ
の
際
、
む
し
ろ
過
激
な
運
動
を
し
て
思
い
切

り
汗
を
流
し
て
し
ま
え
、
と
い
う
へ
そ
曲
が
り
も

い
る
け
れ
ど
も
、
そ
ん
な
命
知
ら
ず
に
は
付
き
合

え
な
い
と
、
大
方
は
「
避
暑
」
で
あ
ろ
う
。

　

こ
の
夏
、
さ
が
え
西
村
山
農
協
の
工
藤
さ
ん
と

蔵
王
温
泉
に
逗
留
す
る
機
会
が
あ
っ
た
。
彼
の
か

ね
て
か
ら
の
知
人
が
旅
館
を
や
っ
て
い
る
と
い
う

縁
で
同
行
し
た
の
だ
っ
た
が
、
こ
の
旅
館
が
実
に

い
い
。「
寿
屋
」
と
い
う
名
も
ゆ
か
し
い
が
、
大
正

時
代
の
造
り
で
、
円
窓
、
温
泉
街
の
坂
道
を
望
む

縁
側
に
は
藤
椅
子
、
せ
せ
ら
ぎ
が
耳
を
撫
で
る
と

い
う
配
剤
、
む
ろ
ん
、
ア
ル
ミ
サ
ッ
シ
な
ど
な
い
。

細
濁
り
の
湯
槽
に
ひ
た
れ
ば
、
転
じ
た
目
に
庭
に

咲
く
白
ゆ
り
が
一
輪
映
る
と
い
う
寸
法
。

　

湯
上
が
り
の
宴
に
、
女
将
の
彰
子
、
美
智
子
姉

妹
に
大
女
将
や
元
女
将
会
会
長
も
加
わ
り
、
ワ
イ

ワ
イ
と
し
ば
し
浮
世
の
憂
さ
を
忘
れ
た
。

　

単
に
古
け
れ
ば
い
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
が
、

日
本
の
風
土
に
根
ざ
し
た
貴
重
な
遺
産
と
し
て
の

そ
れ
を
守
っ
て
い
る
女
将
た
ち
に
共
感
を
覚
え
る
。

　

い
た
ず
ら
に
キ
ラ
キ
ラ
す
る
も
の
を
求
め
、
画

一
化
を
進
歩
と
誤
解
し
、
作
ら
れ
た
流
行
へ
の
追

随
を
個
の
喪
失
と
時
代
へ
の
迎
合
と
知
ら
ぬ
悪
し

き
風
潮
に
、
一
矢
を
報
い
た
い
。

（
平
井
）
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多
く
の
ヘ
ル
パ
ー
を
養
成
し
た
か
わ
か
る
。

　

と
は
い
え
、
施
設
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

が
多
く
、
農
協
独
自
の
主
体
的
活
動
が
弱
い
と

い
う
問
題
を
抱
え
て
い
る
。
厚
生
省
は
従
来
の

水
準
を
上
回
る
介
護
報
酬
の
仮
単
価
を
示
し
た

が
、
事
業
と
し
て
の
採
算
性
を
考
え
る
と
利
用

者
の
確
保
と
事
業
の
広
が
り
が
課
題
と
な
っ
て

く
る
。
今
後
は
「
助
け
合
い
組
織
」
の
主
体
的

活
動
を
育
て
つ
つ
、
事
業
と
活
動
を
重
層
的
に

組
み
合
わ
せ
た
農
協
ら
し
い
取
り
組
み
を
強
め

て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
ろ
う
。　

（
根
岸
）

介護サービスの報酬単価
（円）

現在独自
で実施し
ているＪ
Ａの場合

厚生省
が示した
報　酬
仮単価

１,５００～
　２,０００４,０２０

ホームヘルパー
訪問（身体介
護・時給） 　　 

９００～　
　１,０００１,５３０〃　〃

（家事援助・〃）

２,０００３,９１０
日帰り介護施
設への通院　
（デイサービス）

農協の取り組み

９９年１９９８年

８０,０２９６３,３２６��ホームヘルパ
ーの養成人数

６４４６２２��助けあい組織
設置数　　　　

公的サービス
受託 ���

６０３６ホームヘルプ

３１１２デイサービス

２９１９食事サービス


